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Uprawnienia kontrolne w trybie upowaznienia MSWiA w Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Biatymstoku posiadaja 3 wydzialy, tj. Wydziat Kontroli (w pelnym zakresie
podmiotowym i przedmiotowym), Wydziat ds. Ochrony Informacji Niejawnych (w zakresie
swoich merytorycznych zadan) oraz Wydzial Finanséw (w zakresie kontroli formalnych
aspektow gospodarowania funduszem operacyjnym). Pozostale komorki organizacyjne
przeprowadzaja sprawdzenia w trybie nadzoru zwierzchniego.

W 2010 roku funkcjonariusze i pracownicy KWP zrealizowali 61 kontroli (Wydz.
Kontroli 54, Wydziat ds. Ochrony Informacji Niejawnych 7), w tym:

- problemowych - 51 (Wydz. Kontroli 44, Wydz. ds. OIN 7),
- sprawdzajacych -5 (Wydz. Kontroli 5),
- doraznych - 5 (Wydz. Kontroli 5).

W 2010 roku zaplanowano 56 kontroli (Wydziat Kontroli 49, Wydz. ds. OIN 7).
Przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole.

Wydziat Finansow KWP w 2010 roku kontroli nie przeprowadzat.

Whioski i uwagi pokontrolne zostaty zrealizowane. Jedynie tam, gdzie czynnosci
prowadzono na przetomie 2010/2011 nie uzyskano jeszcze informacji o realizacji wszystkich
wnioskow. W niektorych przypadkach z uwagi na charakter wnioskow (zwlaszcza
wymagajacych znacznych naktadéow finansowych Ilub dziatan dhlugookresowych), ich
realizacja zostala rozlozona w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Zakres tematyczny i najwazniejsze ustalenia przedstawiaja si¢ nastepujaco:

KONTROLE SPRAWDZAJACE

a/ Sprawdzenie realizacji wnioskow z kontroli kompleksowej w KPP w Augustowie.

Z zakresu pracy dochodzeniowo-$ledczej

Ogo6lna pozytywna oceng kontrolowanego zagadnienia obnizaja stwierdzone
uchybienia w zakresie prowadzenia Rejestru Sledztw i Dochodzen, sprawdzania i rejestracji
kryminalistycznych oraz poprawnosci prowadzenia dokumentacji dotyczacej sporzadzania
wykazéw dowodow rzeczowych.

Glownymi przyczynami wymienionych uchybien byto przeoczenie, nieuwaga oraz
niewlasciwe planowanie pracy przez policjantdow z powodu duzego obcigzenia sprawami
w prowadzeniu, wykonywanie w pierwszej kolejnosci czynnosci procesowych, a dopiero
pézniej czynnosci zwiazanych z porzadkowaniem akt kontrolnych, rejestracja i rozliczeniem
statystycznym, ewentualnie brak doswiadczenia zawodowego lub wiedzy.

W toku kontroli, w zakresie badanych zagadnien nie stwierdzono, aby ujawnione
uchybienia spowodowaty negatywne skutki.

Z zakresu pracy operacyjnej

Calosciowa pozytywna ocen¢ kontrolowanego zagadnienia obnizaja stwierdzone
uchybienia w zakresie stosowania metod pracy operacyjnej w prowadzonych poszukiwaniach
0s0b ukrywajacych sig.

Z zakresu pracy prewencyjnej i sztabu Policji

W wyniku kontroli stwierdzono niewtasciwa realizacje zagadnien w zakresie realizacji
procedury ,,Niebieskie karty”, przestrzegania czasu petnienia stuzby przez policjantow stuzb
patrolowych z uwzglednieniem wilasciwych relacji zmianowych, prowadzenia dokumentacji
zwiazanej z pobytem osoby w PDOZ, sporzadzania dokumentacji mandatowe;j.



Wszystkie uchybienia miaty charakter formalny i w toku kontroli nie stwierdzono ich
negatywnych skutkow. Z uwagi na to, ze wystapity one w jednostkowych przypadkach
w stosunku do poszczegolnych funkcjonariuszy realizujacych zadania, nie miaty one wplywu
na prawidlowe funkcjonowanie jednostki.

Z zakresu finansowo-gospodarczego

Stwierdzono nienalezne naliczenie 1 przyznanie $wiadczen z grupy 5 klasyfikacji
wydatkow budzetowych. Ogétem nadplata wyniosta 27,84 zt. Ponadto stwierdzono, ze od
dnia 19.03.2009 r. (na podstawie pisma Naczelnika Wydzialu Zaopatrzenia, Inwestycji
i Remontow Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku okreslajacego btednie date
obowiazywania zwigkszonej stawki) w jednostce stosowano zwigkszone stawki
rownowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie (2,71 zt zamiast 2,46 zl za jeden
positek). Skutkowato to powstaniem nadptaty w kwocie ogoétem 34,50 zt.

Gléwnymi przyczynami wystapienia ujawnionych nieprawidlowosci byto przeoczenie,
btedne naliczenie ilosci przystugujacych positkow profilaktycznych, w tym wynikajace
z niewlasciwej interpretacji przepisow.

Z zakresu bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy oraz ochrony przeciwpozarowej

Pomimo staran kierownika kontrolowanej jednostki, nie dokonano naprawy stanu
nawierzchni placu wewngtrznego i kanatu przeznaczonego do odprowadzania nieczystosci
z kojcow dla psow. Realizacja tego przedsigwzigcia nie byla mozliwa z powodu braku
srodkow finansowych.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej nie zrealizowano wniosku dotyczacego
przegladu agregatu gasniczego zabezpieczajacego stacje paliw, nie uzupetniono brakujacych
gasnic zabezpieczajacych dystrybutor oraz nie oznakowano stref zagrozenia wybuchem.
Agregat gasniczy nie zostat poddany przegladowi poniewaz dokonujacy przegladu gasnic
konserwator z Wydziatu Transportu KWP nie posiadat takich uprawnien, a gasnice, ktore
zabezpieczaty dystrybutor zostaty wycofane z eksploatacji z powodu nie spetlniania PN.
Natomiast z powodu braku $rodkdéw finansowych nie oznakowano stref zagrozenia
wybuchem.

Z zakresu przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow

W efekcie kontroli, pozytywnie oceniono cato$¢ kontrolowanego zagadnienia.
Pozytywna oceng obniza jedynie stwierdzone uchybienie w jednym postgpowaniu
skargowym, polegajace na przekroczeniu o 2 dni ustawowego terminu na zatatwienie skargi.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi prowadzacy postgpowanie skargowe, ktory uchybit
przepisom art. 237 kpa.

Z zakresu pracy kancelaryjno — biurowej

W  wyniku kontroli stwierdzono niewlasciwa realizacj¢ nastgpujacych zadan
dotyczacych:
- wpisywania korespondencji wplywajacej do sekretariatu komodrki w dzienniku

podawczym, a nie korespondencji (sekretariat Komendanta Powiatowego Policji
w Augustowie, sekretariat Wydzialu Kryminalnego 1 Wydziatu Prewencji),

- nieczytelne kwitowanie przez policjantéw odbioru dokumentéw, (Wydzial Kryminalny
KPP w Augustowie).

Whnioski:

- zwrocenie uwagi 48 policjantom 1 pracownikom Policji w celu wyeliminowania
w przysztosci popelniania przez nich podobnych do opisanych w niniejszym wystapieniu
uchybien.
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- wzmozenie nadzoru stuzbowego w celu uzyskania wlasciwej realizacji przez podlegtych
policjantow 1 pracownikow Policji czynnosci stuzbowych zgodnie z przepisami, a w
szczegolnosci nalezy w ramach nadzoru spowodowac:

1. wypehianie wszystkich rubryk w Rejestrach Sledztw i Dochodzen i Rejestrach
Postgpowan Sprawdzajacych i Odmow Wszczgceia Postgpowania Przygotowawczego,
zgodnie z wykonanymi czynno$ciami w zakresie poszczegolnych postgpowan,

2. wilasciwe wypetnianie karty kontrolnej sprawy w aktach kontrolnych postgpowan
przygotowawczych,

3. wlasciwe rozliczanie liczby czynéw w  zakonczonym  postgpowaniach
przygotowawczych,

4. stosowanie wtasciwej kwalifikacji prawnej w postgpowaniach przygotowawczych,
5. terminowe sporzadzanie drukéw rejestracyjnych KSIP,

6. realizowanie czynno$ci  zakladanych  przy  wszczgeiu  postgpowania
przygotowawczego,

7. wykonanie w niezbednym zakresie czynnosci procesowych zmierzajacych do
zabezpieczenia dowodow przestepstwa,

8. wlasciwe i terminowe sporzadzanie wykazow dowodow rzeczowych,

9. stosowanie w peilnym zakresie metod pracy operacyjnej w czynnosciach
poszukiwawczych,

10. sporzadzanie planéw do spraw poszukiwawczych, uwzgledniajacych indywidualnych
ich charakter,

11. odbywanie spotkan kontrolnych z ,,0zi”,

12. odbywanie co najmniej raz w miesiacu wizyt dzielnicowego w rodzinach w ramach
realizacji procedury ,,Niebieskie karty”,

13. przestrzeganie na etapie planowania i akceptowania grafikoéw stuzby, minimalnych
przerw migdzy stuzbami,

14. wypetnianie wszystkich rubryk w protokole zatrzymania osoby,

15. odnotowywanie w ksigzce przebiegu stuzby w trakcie pehlnienia stuzby dyzurnego
w PdOZ faktu poinformowania osoby zatrzymanej o przyslugujacych jej prawach
1 ciazacych na niej obowiazkach w trakcie pobytu w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zapoznania z regulaminem
oraz 0 wyposazeniu pomieszczenia w system calodobowego monitoringu,

16. whasciwe dokumentowanie na odcinkach formularzy mandatéw karnych,

17. dokumentowanie w Rejestrze Interwencji Policji przeprowadzenia interwencji
zgloszonych przez obywateli,

18. odnotowywanie w Ksigzce Przebiegu Stuzby otrzymanych polecen od Dyzurnego
KWP w Bialymstoku w formie komunikatow ,,OMEGA”,

19. dokumentowanie w Ksiazce wydania broni z pododdziatlu zdania broni przez
policjantow,

20.ponowne przeanalizowanie warunkéw lokalowych obiektu w celu wygospodarowania
pomieszczenia na skladnicg akt przeznaczona do przechowywania akt zawierajacych
informacje niejawne w pomieszczeniu 1 warunkach zgodnych z wymogami
okreslonymi w zataczniku nr 10 do Zarzadzenia nr 920 Komendanta Gléwnego
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Policji z dnia 11 wrze$nia 2008 roku w sprawie metod i form wykonywania zadan
w zakresie dziatalnosci archiwalnej w Policji (Dz. Urz. KGP nr 16, poz. 95),

21.podjecie czynno$ci zmierzajacych do zabezpieczenia pomieszczenia kancelarii tajne;j
zgodnie z wymogami zawartymi w obowiazujacych przepisach oraz do wydzielenia
stref administracyjnej i bezpieczenstwa oraz ich nalezytego zabezpieczenia,

22.zwigkszenie udziatu policjantow w zajeciach doskonalenia zawodowego z zakresu
wychowania fizycznego,

23. podjecie dzialan zmierzajacych do zwrotu przez funkcjonariuszy kwoty w wysokosci
27,84 zt, za nienaleznie pobranie bondéw na positki profilaktyczne i rownowaznikow
pienigznych oraz kwoty 34,50 zt z tytulu nienaleznie zwigkszonej stawki za
wyzywienie,

24.wyplacenie funkcjonariuszom kwoty 12,55 zt z tytutu przystugujacego réwnowaznika
pienigznego za positki profilaktyczne,

25.wyegzekwowanie przez Naczelnika Wydziatu Prewencji wpisywania rodzajow
pojazdoéw w grafikach stuzby, przez policjantdw je opracowujacych,

26.zobowiazanie wszystkich policjantow do bezwzglednego uzyskiwania zgody
Komendanta Powiatowego Policji w Augustowie lub przetozonych na zamdéwieniach
o przydzielenie sprzetu transportowego,

27.zobowiazanie dyzurnych jednostki do bezwzglgdnego przestrzegania zasady
wydawania uzytkownikom pojazdow stuzbowych na podstawie zatwierdzonych
zaméwien o przydzielenie sprzgtu transportowego,

28.zobligowanie jednego policjanta do zapoznania si¢ z unormowaniami prawnymi
dotyczacymi otrzymywania przez policjantow wyzywienia oraz norm tego
wyzZywienia,

29.przestrzeganie obowiazku systematycznego, co najmniej raz na kwartat zdawania do
magazynu Wydziatu Lacznosci 1 Informatyki KWP zuzytych cartridge, tonerow
i taém do drukarek komputerowych oraz toneréw do telefaksow laserowych,

30.podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do dostosowania nawierzchni placu
wewngetrznego i kanatu przy kojcach dla pséw stuzbowych do wymagan § 4 ust. 3
1 § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dn. 26.09.1997 r. w sprawie
ogolnych przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy,

31.wykonanie przegladu agregatu gasniczego =zabezpieczajacego stacj¢ paliw,
uzupehienie brakujacego sprzgtu gasniczego oraz oznakowania stref zagrozenia
wybuchem,

32.zobowiazanie policjantow do przestrzegania, przy wyjasnianiu skarg, termindéw
wynikajacych w art. 237 Kpa.,

33.zobowiazanie osoby rozpatrujacej skargi, aby wnikliwie analizowala otrzymane od
policjantow notatki stuzbowe, a w przypadku stwierdzenia ich identycznej tresci,
przestuchiwata tych funkcjonariuszy i udokumentowata w protokole przestuchania
swiadka (do postgpowania skargowego).

34. zlecanie prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych rzecznikowi dyscyplinarnemu,
ktory nie jest zwiazany z obwinionym zaleznos$cia stuzbowa lub funkcjonalna,

35. wyeliminowanie wpisywania blednej podstawy prawnej zatrzymania w protokotach
zatrzymania osoby, w zwigzku z wystawionymi nakazami zatrzymania
i doprowadzenia przez Sad Rejonowy w Augustowie celem osadzenia w Areszcie
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Sledczym i w zwiazku z wystawionymi przez Sad Rejonowy w Augustowie nakazami
zatrzymania 1 doprowadzenia do Poradni Terapii Uzaleznien w Augustowie,

36.wyeliminowanie zbg¢dnego sporzadzania ,,Wnioskow o odstapienie od skierowania
wniosku o ukaranie do sadu”, w sytuacji zakonczenia postgpowaniem mandatowym
czynnos$ci wyjasniajacych,

37.wpisywanie korespondencji wplywajacej do sekretariatu KPP 1 sekretariatow
komorek organizacyjnych KPP w dzienniku korespondencji, zgodnie z wymogami
Decyzji nr 3/2005 KWP z 14.01.2005 r. w sprawie zasad pracy kancelaryjnej
w  komorkach 1 jednostkach organizacyjnych podleglych Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji w Biatymstoku, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
decyzja nr 2/2007 KWP z dnia 04.01.2007 r.

38. czytelne kwitowanie przez policjantow odbioru dokumentow.

b/ Realizacja zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stuiby w KPP
w Kolnie

Niedociagnigcia z tego zakresu zwiazane byly z:

- niezgodnoscia informacji zawartych w instrukcjach bhp ze stanem faktycznym lub
wymogami obowiazujacych przepisow,

- nie dokonaniem, zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi, przegladéw tras komunikacyjnych
w obiektach komendy, wyposazenia wszystkich policjantéw i pracownikéw w $rodki
ochrony osobistej oraz zasad uzytkowania substancji i preparatow niebezpiecznych,

Gltowne przyczyny wystapienia w/w nieprawidtowosci zwiazane byly z niewlasciwym
nadzorem kierownika kontrolowanej jednostki nad osobami, ktore zobowigzane bytly do
realizacji zalecen pokontrolnych dot. funkcjonowania stuzby bhp.

Wplyw na ta sytuacje miaty takze zaniechania i btedy popetnione przez policjanta
zajmujacego si¢ sprawami bhp, ktére byly skutkiem utraty przez tego policjanta aktualnych
uprawnien do prowadzenia spraw zwiazanych z bezpieczenstwem i higiena shuzby i pracy
oraz brakiem mozliwosci realizacji wszystkich zadan z danego obszaru w trakcie pelienia
stluzby na stanowisku dyzurnego jednostki.

Do czasu zakonczenia kontroli w/w nieprawidlowos$ci nie spowodowaty negatywnych
konsekwencji.

W  kontrolowanej jednostce nie byly aktualizowane dane dot. stosowanych
materialow chemicznych, zgodnie z postanowieniami decyzji nr 217/06 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku z dn. 27.11.2006 r. w sprawie trybu postgpowania
z substancjami 1 preparatami chemicznymi stosowanymi w jednostkach Policji wojewodztwa
podlaskiego.

Niedociagnigcia te byty m. in. efektem nie przeprowadzenia kontroli tego zagadnienia
przez shluzbg¢ bhp. Mialy one charakter proceduralny i nie skutkowaly negatywnymi
konsekwencjami.

Z ustalen kontrolnych wynika, ze:

- trzech z 6 policjantéw nie przeszkolono w wymaganym terminie, w ramach szkolenia
wstepnego ogdlnego z dziedziny bezpieczenstwa i higieny stuzby,

- 51 policjantdéw nie posiada aktualnych szkolen okresowych z w/w zakresu.
Wnhioski:

I.  Zwigkszy¢ nadzor stuzbowy w zakresie poddawanym kontroli.



II. Podja¢ dziatania majace na celu pelng realizacj¢ zadan shuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy.
III. Spowodowac:

1. dostosowanie decyzji dot. wypadkow przy pracy do postanowien rozporzadzenia Rady
Ministréow z dn. 01.07.2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow

przy pracy,
2. uzupehienie brakow z zakresu szkolen okresowych policjantow z dziedziny bhp,

3. wyposazenie wszystkich policjantow w nalezne im $rodki ochrony osobistej,

4. zweryfikowanie danych zawartych wykazie substancji i preparatéw niebezpiecznych
1 rejestrze substancji 1 preparatow bardzo toksycznych, zracych z przypisanym
zwrotem R 35 oraz metanolu,

5. opracowanie  szczegOlowych — programéw  szkolen  wstgpnych  ogdlnych
1 stanowiskowych z zakresu bhp,

6. sporzadzenie opisOw stanowisk stuzby 1 pracy zgodnie z postanowieniami § 39a ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 26.09.1997 r. w sprawie
ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,

7. skorygowanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, ktoére zawarte sa
w dokumentacji dot. oceny ryzyka zawodowego,

8. opracowanie nowych instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy, dostosowanych do
rodzaju wykonywanych prac, stosowanych maszyn 1 urzadzen, materiatow
szkodliwych dla zdrowia, z uwzglgdnieniem wymogdéw obowiazujacych przepisow,

9. zabezpieczenie przektadni pasowej w agregacie pradotworczym.

¢/ Realizacja zagadnien 7 zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stuiby w KMP
w LomzZy

W trakcie kontroli stwierdzono, ze odczynniki chemiczne stuzace do badania
narkotykow przechowywane sa w pomieszczeniu, w ktorym nie jest zapewniona odpowiednia
wymiana powietrza. Wynika to z braku instalacji wentylacyjnej w tym miejscu.

Nie w pelni zrealizowano wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym, dot.
wyposazenia pracownika pracujacego w myjni samochodowej w $rodki ochrony osobiste;j.
Braki w tym zakresie wynikly z niezrealizowania zamowien, na w/w przedmioty, przez
Wydziat Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow KWP w Biatymstoku. Niedociagnigcia te nie
spowodowaty negatywnych skutkow.

W kontrolowanej jednostce niewlasciwie prowadzono i dokumentowano szkolenia
wstepne z zakresu bezpieczenstwa 1 higieny stuzby. Powodowalo to, ze policjanci pehili
stuzb¢ bez wymaganego instruktazu ogoélnego lub stanowiskowego, a zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia nie byty przechowywane w aktach osobowych. Stan ten byl skutkiem
przeoczenia osob prowadzacych szkolenia na stanowiskach stuzby.

Nieterminowe przeszkolenie funkcjonariusza w ramach szkolenia wstegpnego ogdlnego
wynikato z absencji pracownika stluzby bhp, w dniu w ktérym policjant zostal przyjety do
stuzby. Z ustalen kontrolnych wynika, ze nie zrealizowano szkolen okresowych z dziedziny
bezpieczenstwa i higieny stuzby.

W trakcie ogledzin pomieszczen uzytkowanych przez przewodnikéw pséw i1 placu
przy ul. Nowogrodzkiej stwierdzono, ze stan techniczny podlogi i nawierzchni tras
komunikacyjnych przy budynkach nie ulegl poprawie. Opisana sytuacja nie przyczynita si¢
do powstania ujemnych konsekwencji.



Zalecenia:
I.  Spowodowac:

1. opracowanie instrukcji okreslajacej zasady bezpiecznego korzystania z pomieszczenia,
w ktorym przechowywane sa narkotesty,

2. wyposazenie pracownikéw w odpowiednie srodki ochrony osobiste;j,

3. popraweg stanu technicznego pomieszczen uzytkowanych przez przewodnikéw psow
1 tras komunikacyjnych przy budynkach policyjnych,

4. zorganizowanie szkolen okresowych z dziedziny bezpieczenstwa i higieny stuzby,

5. zapoznanie wszystkich policjantow z informacjami o osobach wyznaczonych do
udzielania pierwszej pomocy 1 wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozarow
1 ewakuacji pracownikow,

6. okreslenie prac, ktore powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby.

II. Rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany lokalizacji stanowiska do badania narkotykow.

III. Zobowiaza¢ osoby kierujace policjantami i pracownikami do wlasciwego prowadzenia
1 dokumentowania szkolen wstgpnych z zakresu bezpieczenstwa i higieny shuzby.

IV. Zapewni¢ mozliwos¢ przeszkolenia policjantow w ramach szkolenia wstepnego
ogolnego, w przypadku nieobecnosci pracownika stuzby bhp.

d/ Realizacja zagadnien 7 zakresu bezpieczenstwa poZarowego w KPP w Kolnie.

Podajac ocenie skontrolowane zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze nadzor nad
kontrolowanym zagadnieniem przez kierownika jednostki byt prawidlowy. Wigkszos¢
wnioskéw wynikajacych z protokétu, z kontroli sprawdzajacej zostata zrealizowana.

Cz¢$¢ nieprawidtowosci zostata zrealizowana w trakcie kontroli po uwagach
kontrolujacych. Do czasu kontroli stwierdzone nieprawidtowos$ci nie wywarly negatywnych
skutkow w funkcjonowaniu kontrolowanej jednostki.

e/ Realizacja zagadnien z zakresu bezpieczenstwa pozarowego w KMP w Lom?y.

Podajac ocenie skontrolowane zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze nadzér nad
kontrolowanym zagadnieniem przez kierownika jednostki byl prawidlowy. Wigkszos¢
wnioskow wynikajacych z protokoétu, z kontroli sprawdzajacej zostata zrealizowana.

KONTROLE PROBLEMOWE

a/ Prawidlowosé realizacji przez dzielnicowych zadan okreslonych w zarzqdzeniu nr 162
KGP 7 dnia 18.02.2008 r. w spr. metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwiqzku
z przemocq w rodzinie w ramach procedury ""Niebieskie Karty" w KPP w Sokélce Sokolce
oraz w KPP w Wysokiem Mazowieckiem

W  trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci
1 uchybienia:

- nie udokumentowanie w teczkach ,Przemoc domowa” przekazania informacji
dotyczacych matoletniego w rodzinie, gdzie wystapita przemoc, wlasciwej w sprawach
nieletnich i patologii komodrce organizacyjnej,

- w jednostkowych przypadkach brak przekazania komorce organizacyjnej wiasciwej
w sprawach nieletnich i patologii informacji dotyczacych maloletnich w rodzinie, gdzie
wystapita przemoc,



- w pojedynczych przypadkach brak systematycznych wizyt, co najmniej raz w miesiacu,
w trakcie procedury ,,Niebieskie Karty”,

- w jednostkowych przypadkach brak przekazania pisemnej informacji dotyczacej rodziny,
gdzie zachodzi przemoc do wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku kontroli ustalono, ze przyczyna nie udokumentowania w teczkach ,,Przemoc
domowa” przekazania wlasciwej w sprawach nieletnich i patologii komdrce organizacyjnej
w jednostce informacji dotyczacych matoletniego w rodzinie, gdzie wystapita przemoc , byt
fakt iz takie informacje byly przekazywane do komorki ds. nieletnich w czasie bezposrednich
badz telefonicznych rozméw dzielnicowych z jej funkcjonariuszami.

Nie przekazywanie komorce organizacyjnej wiasciwej w sprawach nieletnich
1 patologii informacji dotyczacych matoletnich w rodzinie, gdzie wystapita przemoc oraz
informacji dotyczacej rodziny, gdzie zachodzi przemoc do wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego spowodowane bylo bledna interpretacja obowiazujacych w tym zakresie
przepisow przez funkcjonariuszy. W wyniku czynnos$ci kontrolnych nie ustalono
negatywnych skutkéw wszystkich wymienionych nieprawidtowosci i uchybien.

Zalecenia:

I.  Spowodowanie zwrdcenia uwagi 13 policjantom w celu wyeliminowania popetnienia
przez nich podobnych do opisanych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
i uchybien.

II. Spowodowanie dokumentowania w teczkach ,,Przemoc domowa” przekazywania

informacji dotyczacych maloletnich w rodzinie, gdzie wystapita przemoc, komorce
organizacyjnej wlasciwej w sprawach nieletnich i patologii.

III. Zobowiazanie funkcjonariuszy prowadzacych teczki ,,Przemoc domowa” do
kazdorazowego przekazywania pisemnych informacji dotyczacej rodziny, gdzie
zachodzi przemoc do wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

IV. Zobligowanie podlegtych funkcjonariuszy prowadzacych teczki ,,Przemoc domowa”
do wizyt w rodzinie co najmniej raz w miesiacu celem sprawdzenia bezpieczenstwa
domownikow 1 zachowania sprawcy, w trakcie trwania procedury.

V. Przeprowadzenie szkolenia funkcjonariuszy wykonujacych czynno$ci w ramach
procedury ,Niebieskie karty” w szczeg6lnosci dot. wspotpracy poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych jednostki oraz ponowne zapoznanie z przepisami
Zarzadzenia 162 KGP z dnia 18 lutego 2008 r. podlegtych policjantow wykonujacych
czynnosci sluzbowe zwiazane z prowadzeniem teczek ,,Przemoc domowa”

VI. Wzmozenie nadzoru sluzbowego nad podlegltymi funkcjonariuszami w zakresie
kontrolowanego zagadnienia.

b/ Zasadnosé, legalnosé, prawidlowosé stosowania instytucji zatrzymania orag
doprowadzenia w KPP w Siemiatyczach oraz w KPP w Hajnowce.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci
1 uchybienia:

- nie uzupetnianie rubryk dot. powiadomienia prokuratora, o zwolnieniu osoby zatrzymane;,
faktu powiadomienia osoby najblizszej 1 innych, podawanie bi¢dnej podstawy prawne;j,
niewlasciwych przestanek zatrzymania

- w protokotach zatrzymywania os6b nie uzupeiliano rubryk dot. godziny i daty
powiadomienia Prokuratora o fakcie zatrzymania, zwolnienia osoby zatrzymane;j.



- nie odnotowywanie w ksigzce przebiegu shuzby faktu przeprowadzenia rozmowy
z wykonujacym doprowadzenie lub konw¢j na temat zachowania osoby przyjmowanej
podczas jej zatrzymania, doprowadzenia lub konwoju w celu ustalenia, czy nie wymaga
szczegOlnego nadzoru oraz rozmowy z osoba przyjmowana w celu wuzyskania
dodatkowych informacji co do jej stanu zdrowia oraz ewentualnej potrzeby
przeprowadzenia badan w trakcie przyjmowania PdOZ

W toku kontroli ustalono, ze przyczyna wpisywania w protokotach zatrzymania osoby
niewlasciwe] podstawy prawnej byl pospiech przy wypetnianiu protokotéw, zatrzymywanie
tej samej osoby po raz kolejny, jednak na podstawie innych przepisow, gdzie podstawe
prawna zatrzymania zaznaczano omylkowo oraz wpisywanie ,,mechaniczne”, zwiazane
z weze$niejsza praktyka funkcjonariuszy.

Btedy dotyczace nie wpisywania w protokole zatrzymania osoby daty i godziny
powiadomienia prokuratora o zatrzymaniu wynikaly z wcze$niejszej praktyki, gdzie
protokotly te wraz z materialami z wykonanych czynnosci procesowych w danej sprawie byly
niezwlocznie wysylane poczta do Prokuratury Rejonowej i wtedy prokurator odnotowywat
w protokotach zatrzymania fakt zapoznania si¢ z nimi imienna pieczg¢cia z podpisem 1 data
zapoznania. Powyzsze postgpowanie zostalo zmienione w trakcie wykonywania czynnos$ci
przez zespot kontrolny. W chwili obecnej prokurator zostaje powiadomiony niezwlocznie po
dokonaniu zatrzymania osoby, a protokoét jest przesylany do Prokuratury przy pomocy faksu.

W przypadku uchybien dotyczacych nie odnotowywania przez funkcjonariuszy
w ksiazce przebiegu stuzby faktu wykonania czynnosci wynikajacych z § 18 pkt. 2
zarzadzenia nr 1061 KGP ich przyczyna bylo zapomnienie.

W wyniku czynno$ci kontrolnych nie ustalono negatywnych skutkoéw wszystkich
wymienionych nieprawidtowosci i uchybien.

Zalecenia;

|. Spowodowanie zwrocenia uwagi 28 policjantom w celu wyeliminowania w przysztosci
popelnienia przez nich podobnych do opisanych w niniejszym wystapieniu
nieprawidlowosci i uchybien.

Il. Spowodowanie poprawnego sporzadzania protokoléw zatrzymywania osoby -
wyeliminowanie w przysztosci przypadkéw nie podpisywania przez funkcjonariuszy
nakazow wydania osoby.

lll. Zobowiazanie podlegtych funkcjonariuszy do wlasciwego prowadzenia ksiazki przebiegu
stuzby w PdOZ w zakresie dokumentowania faktu przeprowadzenia rozmowy
z wykonujacym doprowadzenie lub konwdj na temat zachowania osoby przyjmowane;j
podczas jej zatrzymania, doprowadzenia lub konwoju w celu ustalenia, czy nie wymaga
szczegblnego nadzoru oraz z osoba przyjmowana w celu uzyskania dodatkowych
informacji co do jej stanu zdrowia oraz ewentualnej potrzeby przeprowadzenia badan
w trakcie przyjmowania do PdOZ.

IV. Wzmozenie nadzoru shuizbowego nad podleglymi funkcjonariuszami w zakresie
kontrolowanego zagadnienia.

V. Przeprowadzenie szkolenia catego stanu funkcjonariuszy w zakresie stosowania
prawidtowej podstawy prawnej osoOb zatrzymywanych 1 prawidlowego sporzadzania
protokotow zatrzymania osob, protokoldw doprowadzenia os6b w celu wytrzezwienia
oraz szkolenie policjantow pelniacych stuzb¢ w PdOZ w zakresie prawidlowego
prowadzenia dokumentacji stuzbowe;j.



¢/ Organizacja i poziom pracy wykrywczej w toku prowadzonego postgpowania oraz po
umorzeniu dochodzenia i wpisywaniu do rejestru przestgpstw w KMP w Suwatkach oraz
w KPP w Siemiatyczach

Negatywnie oceniono:

- organizacje 1 efektywno$¢ czynnosci wykrywezych w toku prowadzonego postgpowania
w kilkunastu sprawach;

- nadzor przetozonych nad badanym zagadnieniem w kwestii braku szkolen w zakresie
przypomnienia  przepisOw 1  praktycznych zasad prowadzenia  postgpowan
przygotowawczych w trybie rejestrowym,;

- sposob sprawowanego nadzoru przez Naczelnika Wydziatu Kryminalnego w kwestii braku
analiz w aktach kontrolnych sprawy oraz naruszenia pigciodniowego terminu
w prowadzeniu postgpowan rejestrowych;

- sposob sprawowanego nadzoru przez Zastgpce Naczelnika Wydziatu Kryminalnego
w kwestii egzekwowania od podlegtych policjantow dokumentowania czynnosci
stuzbowych, ktére zlecit im w kartach nadzoru.

W wyniku czynnosci kontrolnych nie ustalono negatywnych skutkéw wszystkich
wymienionych nieprawidlowos$ci i uchybien.

We wnioskach polecono zwrécenie uwagi 12 policjantom w zwiazku
z nieprawidlowym wykonywaniem nadzoru lub czynnosci.

d/ Przestrzeganie terminow rejestracji procesowej zdarzen i osob w KSIP wynikajgce
z Decyzji nr 167 Komendanta Glownego Policji 7 dnia 19 marca 2008 r., w KPP w Bielsku
Podlaskim oraz w KMP w Suwatkach.

Negatywnie oceniono:

- terminowo$¢ rejestrowania informacji w  KSIP po zaistnieniu okolicznosci
uzasadniajacych rejestracj¢ procesowa zdarzen w kilku sprawach,

- terminowo$¢ rejestrowania informacji w  KSIP po zaistnieniu okolicznosci
uzasadniajacych rejestracj¢ procesowa 0sob w kilkunastu sprawach,

- nie wpisanie daty wprowadzenia do systemu danych na formularzach KSIP 12
w sprawach 1 formularzach KSIP 2A w 10 sprawach,

- sposOb sprawowanego nadzoru przez kierownictwo Wydziatow w zakresie przestrzegania
termindw rejestracji procesowej zdarzen i os6b w KSIP wynikajacych z Decyzji nr 167
Komendanta Gtownego Policji z dnial9 marca 2008 roku.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byla niewtasciwa interpretacja przez
funkcjonariuszy i pracownikow § 11 ust. 1 pkt. 1 oraz § 11 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ Decyzji nr 167
Komendanta Gtéwnego Policji z dnial9 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Polic;ji.

We wnioskach polecono zwrocenie uwagi 14 policjantom w zwiazku
z nieprawidlowym wykonywaniem czynnosci. Oraz polecono zobowiazaé przelozonych
nadzorujacych prace policjantow i pracownikow Wydzialu Kryminalnego KPP w Bielsku
Podlaskim do wzmozenia nadzoru w kwestii terminowego sporzadzania i przekazywania
formularzy KSIP.

e/ Prawidlowos¢ dokumentowania, przyjmowania i przekazywania broni palnej
niestanowiqcej wlasnosci Policji do fizycznego niszczenia (zZlomowania) oraz
dokumentowanie tej czynnosci w Wydzial Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontow KWP
w Bialymstoku.
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Stwierdzono nieliczne uchybienia formalne w zakresie dokumentowania czynnosci.
Btedy powstaty w wyniku przeoczenia.

W zaleceniach zobowiazano zastgpc¢ naczelnika Wydzialu Postgpowan
Administracyjnych do wzmozenia nadzoru w zakresie wilasciwego prowadzenia Ksiazki
ewidencji broni i amunicji WPA KWP w Biatymstoku, a takze prawidlowego sporzadzania
protokotéw przekazania broni/amunicji wynikajacych z rezygnacji osob, ktore zrzekty sig¢ jej
posiadania i nieodptatnie przekazatly do zniszczenia. W trakcie kontroli nie ujawniono
nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania przyjmowania i przekazywania broni palnej
nie stanowiacej wilasnosci Policji do jej fizycznego niszczenia (ztomowania) oraz
dokumentowania tej czynnosci w Wydziale Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontéw KWP
w Biatymstoku.

7 Prawidlowos¢ i terminowos¢ prowadzenia postgpowan w sprawach o wykroczenia w KMP
w Suwatkach oraz w KPP w Grajewie.

Negatywnie oceniono:

- postgpowanie w 5 sprawach w odniesieniu do sprawcéw wykroczen, ktorzy oddalili sig
z miejsca kolizji (udokumentowanie czynno$ci wyjasniajacych wykonanych na miejscu
zdarzenia tylko w formie notatki urzedowej),

- przekroczenie w 4 sprawach terminu 30 dni przewidzianego na ukonczenie czynnos$ci
wyjasniajacych,

- nie powiadomienie pokrzywdzonego w jednej sprawie o sposobie zakonczenia czynnosci
1 prawie do samodzielnego wniesienia wniosku o ukaranie jako oskarzyciel positkowy.

Zalecenia:
- zwrdbci¢ uwage 9 policjantom w zwiazku z nieprawidlowym wykonywaniem czynnosci,

- zobowiaza¢ naczelnikow Wydziatu Ruchu Drogowego i1 Wydzialu Prewencji do
wzmozenia nadzoru shuizbowego nad podleglymi funkcjonariuszami w zakresie
kontrolowanego zagadnienia,

- ponadto polecono przeprowadzenie szkolenia dla funkcjonariuszy Wydzialu Ruchu
Drogowego w zakresie postgpowania w odniesieniu do sprawcow wykroczen, ktorzy
oddalili si¢ z miejsca kolizji.

g/ Ocena prawidlowosci reakcji Policji na zglaszane wydarzenia w Swietle przepisow
Zarzqdzenia nr 1173 KGP 7 dnia 10.11.2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyZurnej...
w KPP w Monkach oraz w KPP w Wysokiem Mazowieckiem

W efekcie kontroli pozytywnie oceniono cata kontrolowana problematyke.
Nieznacznie catosciowa pozytywna ocen¢ obnizaja stwierdzone w trakcie czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci, ktore wystapily w zakresie zagadnien dotyczacych
prawidtowosci realizacji zadan przez dyzurnych jednostki i prowadzenia dokumentacji
stuzbowej na stanowisku kierowania. Nieprawidlowosci te polegatly na:

- nie dokumentowaniu w ERI przeprowadzonych interwencji,

- nie zleceniu przeprowadzenia interwencji po otrzymaniu telefonicznego zgloszenia,

- niezasadnego dokumentowania w ERI zgtoszonego wydarzenia (w jednym przypadku),
- nie dokumentowaniu w ERI przekierowania rozmowy do pogotowia ratunkowego.

W toku kontroli ustalono, ze przyczynami powstatych nieprawidlowosci byta btedna
interpretacja przepisoOw a takze przeoczenie zwigzane z wykonywaniem w tym czasie innych
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czynno$ci. W wyniku czynno$ci kontrolnych nie ustalono negatywnych skutkéw wszystkich
wymienionych nieprawidtowosci.

Whnioski:

- przeprowadzenie, na zasadzie art. 132 pkt. 4b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
rozméw dyscyplinujacych z 4 policjantami.

- zwrdcenie uwagi 6 policjantom,

- zobowiazanie funkcjonariuszy do wiasciwego prowadzenia dokumentacji w trakcie
pehienia stuzby na stanowisku kierowania, w tym do dokumentowania w Elektronicznym
Rejestrze Interwencji Policji wszystkich przeprowadzanych interwencji.

- wzmozenie nadzoru stuzbowego nad podleglymi funkcjonariuszami w zakresie
kontrolowanego zagadnienia.

- spowodowanie ponownego zapoznania funkcjonariuszy petiacych stuzbg na stanowisku
kierowania z poleceniem Podlaskiego Komendanta Wojewo6dzkiego zawartym w pismie nr
7-513-1/10/GH z dnia 6 stycznia 2010 r.

h/ Wykorzystanie mobilnych terminali przez stuiby prewencji w KMP w LomZy oraz w KMP
w Bialymstoku

Z przeprowadzonych sprawdzen wynika jednoznacznie, ze znaczna czg$¢
funkcjonariuszy nie wykonuje poprawnie legitymowan postugujac si¢ Mobilnym Terminalem
Przewoznym (MTP) lub Noszonym (MTN). Najczestsze btedy to:

- niepoprawny powdd legitymowania (Interwencja domowa - zapis w KSIP - pojazd);

- niewlasciwe i niedoktadne okre$lanie miejsca legitymowania (np. gmina POLSKA!) — bez
wybierania wlasciwej pozycji z dostgpnego stownika GMINA, brak nazw miejscowosci
1 nazw ulic;

- funkcjonariusze nie sprawdzaja poprawnosci wpisanych danych przed wykonaniem
zapytania -

- literowki 1 brak polskich liter, co powoduje uzyskiwanie bi¢dnych informacji - brak
danych;

- rozdzielanie legitymowania pojazdu i kierujacego - dwa oddzielne identyfikatory OLE —
kierujacy i pojazd ktérym si¢ poruszat nalezy ujmowaé w jednym legitymowaniu;

- laczenie kilku nie zwiazanych 0s6b i pojazdéw w jedno legitymowanie - np. 1 osoba i 2
roézne pojazdy;

- brak numeréw VIN 1 sprawdzanie jedynie po numerach tablic rejestracyjnych lub tylko
samych numeréw VIN bez tablic rejestracyjnych;

- nie uzupeknianie typodw po okresleniu marki pojazdu;
Wnhioski:

- dokona¢ oceny wykorzystania mobilnych terminali we wszystkich ogniwach komend pod
katem ich wlasciwego wykorzystania 1 ewentualnego rozwazenia mozliwo$ci
przydzielenia ich do ogniw, gdzie beda wykorzystywane w sposob efektywny.

- zorganizowa¢ funkcjonariuszom pionu prewencji szkolenie z zakresu realizacji sprawdzen
w KSIP zgodnie z Decyzja nr 167 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2008 .
w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy
System Informacyjny Policji.



- rozwazy¢ mozliwo$¢ nadania wszystkim funkcjonariuszom pionu patrolowego
1 dzielnicowym, uprawnien do korzystania z mobilnych terminali.

- zobligowa¢ kierownikéw komorek organizacyjnych, ktéore dysponuja mobilnymi
terminalami do spowodowania bezwzglednego wykorzystania tych urzadzen w stuzbie.

- wzmozenie nadzoru sluzbowego nad podleglymi funkcjonariuszami w zakresie
kontrolowanego zagadnienia.

i/ Prawidlowosé¢ i jakos¢ czynnosci operacyjnych wykonywanych w zwiqzku
z poszukiwaniem 0sob ukrywajqcych sie przed organami scigania w Wydziale Kryminalnym
KWP w Bialymstoku, KPP w Kolnie oraz w KPP w Monkach

Stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na:

- nie zaktualizowaniu planu czynno$ci pomimo zaistnienia przestanek w sprawie
poszukiwawczej w kilku sprawach skontrolowanych,

- nie zrealizowaniu czynno$ci wymienionych w Planie czynnosci — w kilku sprawach
skontrolowanych,

- nie zawiadomieniu organu ktéremu zlecono wykonanie czynno$ci poszukiwawczych,
o zakonczeniu poszukiwan w zwiazku z zatrzymaniem poszukiwanego — w 1 sprawie
zakonczonej,

- nie udokumentowaniu wykonania czynnosci — w kilku sprawach skontrolowanych,
- braku karty nadzoru — w kilku sprawach skontrolowanych.

Przyczyna ww. nieprawidlowosci bylo przeswiadczenie o wykonaniu czynnosci lub
o braku potrzeby ich wykonania, konieczno$¢ szybkiego dziatania, przeoczenie lub
utrudnienia w ich wykonaniu. W toku kontroli nie stwierdzono negatywnych skutkow
wszystkich wymienionych nieprawidtowosci.

Oceniajac  realizacje zagadnienia ,Metody pracy operacyjnej stosowane
w prowadzonych poszukiwaniach os6b ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub
wymiaru sprawiedliwos$ci”, nalezy stwierdzi¢ iz byto ono realizowane na niskim poziomie.

W powyzszym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik Sekcji ds. Poszukiwan
1 Identyfikacji Osob, ktory w sposob nieprawidtowy sprawowal nadzor nad podlegtymi mu
policjantami. Odnosnie realizacji zagadnienia ,,Nadzor funkcjonalny sprawowany nad
policjantami Wydziatlu Kryminalnego KWP w Biatymstoku, w zwiazku z prowadzeniem
przez nich czynno$ci poszukiwawczych”, nalezy stwierdzi¢, iz nadzdér bezposredni
sprawowany przez kierownika Sekcji ds. Poszukiwan 1 Identyfikacji Osoéb byt
niewystarczajacy.

Whnioski:

Z uwagi na uzasadnione przypuszczenie popeknienia przewinien dyscyplinarnych, na
zasadzie art. 1341 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji zostanie
przeprowadzone przez Wydzial Kadr i Szkolenia KWP w Bialymstoku postgpowanie
dyscyplinarne wobec kierownika Sekcji ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Wydziatu
Kryminalnego KWP w Biatymstoku, w zwiazku z wykonaniem w sposob nieprawidtowy
w okresie poddanym kontroli czynnos$ci stuzbowej nadzoru nad podleglymi policjantami
sekcji, skutkujacego powstaniem nieprawidlowosci przy realizacji przez nich zadan,
niewlasciwym ich wykonaniem, nieprowadzeniem spraw poszukiwawczych w taki sposob,
aby ich cel zostat osiagni¢ty w mozliwie najkrétszym czasie.

Ponadto w celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
zapobiezenia powstaniu analogicznych btedow w przysziosci, polecono:
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IV.

VL

Zwréci¢ uwage 9 policjantom, w zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli
nieprawidlowosciami:

Wzmodc nadzér stuzbowy sprawowany nad Sekcja ds. Poszukiwan i Identyfikacji Oséb.

Spowodowa¢ wiasciwe wykonywanie obowiazkow shuzbowych przez kierownika
Sekeji ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osob poprzez opracowanie, w wersji pisemnej,
koncepcji pracy na ww. stanowisku.

Spowodowa¢ wtasciwag realizacje zadan, z zakresu nizej wymienionych zagadnien:

. Metody pracy operacyjnej stosowane w prowadzonych poszukiwaniach oséb
ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

. Nadzér nad wlasciwymi merytorycznie komodrkami organizacyjnymi jednostek
organizacyjnych Policji wojewodztwa podlaskiego w zakresie poszukiwania osob
ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu
prosz¢ opracowaé i przedstawi¢ mi w wersji pisemnej program naprawczy ww.
zagadnien, uwzgledniajacy uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu.

Zamiesci¢ w kartach opisu stanowiska pracy policjantow Zespotu Koordynatoréw
Sekcji ds. Poszukiwan 1 Identyfikacji Osob zadania zwiazane z nadzorem nad
problematyka poszukiwan i identyfikacji w jednostkach terenowych.

Zorganizowa¢ wlasciwe przejmowanie spraw poszukiwawczych z jednostek
terenowych w celu niedopuszczenia do  opdznien w rejestracji w KSIP 0sob
poszukiwanych.

Jj/ Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem operacyjnym w KPP w Sejnach, w KPP
w Sokotce, w KPP w Grajewie, w KPP w Wysokiem Mazowieckiem, w KPP w Augustowie, w
Wydziale dw. 7 PG KWP w Bialymstoku oraz w Wydziale Wywiadu Kryminalnego KWP
w Bialymstoku

Stwierdzono nieliczne uchybienia dot. oznaczania materiatow i dokumentowania

czynnos$ci. Bledy powstaty w wyniku przeoczenia.

k/ Przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie skarg oraz wnioskow w KPP w Augustowie,
w KPP w Zambrowie, w KPP w Grajewie, w KPP w Sejnach, w KPP w Hajnowce, w KPP
w Siemiatyczach oraz w KMP w Suwatkach

Najistotniejsze uchybienia dotyczyty:

sposobu przeprowadzania i dokumentowania czynnosci wyjasniajacych w zakresie:
obiektywizmu, wnikliwosci 1 trafnos$ci formutowanych wnioskow

terminowosci zatatwiania skarg,

sposobu udzielania odpowiedzi na skargi,

nadzoru nad praca z zakresu problematyki skargowe;j.

Przyczynami stwierdzonych uchybien bylo niestosowanie obowiazujacych przepisow

Kpa oraz zasad zawartych w materiatach dydaktycznych.

Zalecenia:

zwréci¢ uwage stuzbowa osobom winnym stwierdzonych nieprawidlowosci,

zobowiaza¢ koordynatora skargowego do sprawdzania, pod wzgledem formalnym,
prowadzonych postgpowan skargowych,



- zobowiaza¢ policjantéw wyjasniajacych skargi do bezwzglednego przestrzegania
uregulowan zawartych w dziale VIII kpa oraz zalecen wynikajacych z poradnika
»~Przyjmowanie, rozpatrywanie, zatatwianie skarg i wnioskow” wyd. Szczytno.

I/ Realizacja zagadnien 7 zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stuiby w KPP
w Zambrowie oraz w KPP w Sejnach.

Zastrzezenia kontrolujacych dotyczyty m.in:

- braku wiasciwej dokumentacji potwierdzajacej faktyczny stan bezpieczenstwa i higieny,
a pracodawca w niewystarczajacym stopniu byt informowany o zagrozeniach
zawodowych,

- brak oceny warunkow uciazliwosci lub szkodliwosci dla zdrowia, uprawniajacych do
uzyskania urlopu dodatkowego,

- nie oznakowania barwami bezpieczenstwa miejsc niebezpiecznych,

- niewlasciwego zabezpieczenia kanatow samochodowych,

- nie ustalono wykazu prac, ktére powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby,
- nie sporzadzono wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych,

- brak aktualnych szkolen okresowych z dziedziny bhp,

Z ustalen kontrolnych wynika, ze niski byt poziom wykonywania zadan pracownika
stuzby bhp. Do wystapienia wykazanych nieprawidtowosci przyczynili si¢ ponadto przetozeni
policjantow i pracownikow, ktorzy nie w peilni realizowali swoje obowiazki zwiazane
z kierowaniem na badania profilaktyczne, opracowaniem szczegdtowych programow szkolen
wstepnych, zapewnieniem $rodkéw ochrony osobistej, uzytkowaniem substancji i preparatow
niebezpiecznych.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci polecono:
- ujecie wszystkich zadan w karcie opisu stanowiska pracy specjalisty bhp 1 ppoz.
- zalozenia nowych rejestrow i kart badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
- ponownego przeprowadzenia przegladu tras komunikacyjnych,

- przewodniczacego komisji ds. urlopéw dodatkowych z tytulu pelnienia shuzby
w warunkach szczegodlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia, do rozpatrywania
praw policjantow do w/w $§wiadczen na podstawie oceny warunkow stuzby,

- do usunigcia nieprawidtowosci, dot. niewtasciwego oznakowania substancji 1 preparatow
chemicznych oraz pomieszczen, w ktorych sa one magazynowane oraz nieodpowiednich
warunkow przechowywania tych materialow,

- do wyposazenia podleglych pracownikéw i policjantow w nalezne $rodki ochrony
osobistej 1 zapoznania ich z zasadami uzytkowania, przechowywania i konserwacji tych
przedmiotow,

- zaplanowania 1 zorganizowania, wspOlnie z pracownikiem stuzby bhp, szkolen
okresowych z dziedziny bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy.

¥/ Realizacja zagadnien 7 zakresu bezpieczenstwa pozarowego w KPP w Zambrowie oraz
w KPP w Sejnach.

Zastrzezenia kontrolujacych dotyczyty m.in:

- Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego budynkéw. Brak w nich jest sposobu poddawania
przegladom technicznym i czynnos$ciom konserwacyjnym stosowanych w obiekcie
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urzadzen przeciwpozarowych i gasnic, praktycznego sprawdzania organizacji i warunkow
ewakuacji ludzi, zaznajamiania uzytkownikow obiektu z trescia instrukcji.

- braku szkolen okresowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
- nieprawidtowosci stwierdzonych podczas przegladu pomieszczen 1 budynkow.

Czg$¢ z nich to nieprawidtowosci o charakterze organizacyjno-porzadkowym, ktérych
realizacja nie wymaga naktadu $rodkow finansowych lecz zaangazowania odpowiedzialnych
0sob. Dotycza one migdzy innymi:

- zapoznanie policjantow odpowiedzialnych za eksploatacj¢ samochodéw stuzbowych
z obowiazujacymi przepisami ppoz. w zakresie wyposazania pojazdow w sprzet ppoz.
oraz jego przegladéw i konserwacji,

- sprawdzania samochodéw podczas odpraw policjantéw do stuzby,

- wyznaczenia odpowiedniego miejsca na skladowanie materiatow  pozarowo
niebezpiecznych.

Przyczyna wskazanych nieprawidtowosci jest nierzetelne realizowanie przegladow
budynkéw 1 obiektow. Nieprawidtowosci te nie mialy wplywu na funkcjonowanie
kontrolowanej jednostki, sa jednak naruszeniem art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenia
powstania analogicznych bledow w przysztosci, polecono:

1. Zobowiazac:

a) odprawiajacych do stuzby policjantow do kontrolowania pojazdéw stuzbowych
w zakresie wykonywania obstugi codziennej oraz wyposazenia niezbedny sprzet.

b) st. inspektora do przeszkolenia policjantéw uzytkujacych pojazdy stluzbowe
w zakresie czgstotliwosci przegladow sprzetu ppoz. oraz wyposazania w niego
samochodow,

¢) dokonywania rzetelnych przegladéw budynkow i pomieszczen,

2. Podjecie dzialan w celu okresowego przeszkolenia policjantow z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;j.

KONTROLE FINANSOWE

a/ Poprawnosé prowadzenia ewidencji materialow zakupionych na potrzeby jednostki
w KPP w Kolnie.

Pozytywna oceng obnizaja stwierdzone nieprawidtowosci dot.:

- braku uzgodnienia ,,Ksiazki ewidencji sprzetu w uzytkowaniu — MPIS” oraz ,,Ksiazki
ewidencji sprzetu w uzytkowaniu — warsztat” z ewidencja prowadzona w komorce
zaopatrujacej] KWP w Bialymstoku, na dzien 31 grudnia 2009 r.

- dokonywanie otowkiem (w sposob nietrwaly) wpisow stanéw ewidencyjnych sprzetu
w uzytkowaniu pozostajacego w dyspozycji poszczegdlnych ogniw KPP — dotyczylo to
sprzgtu sportowego, przeciwpozarowego oraz biurowego.

- prowadzenia kartoteki czg$ci samochodowych na niewtasciwych drukach, tj. w formie

kart materiatlowych ilosciowo — wartosciowych (wzdér Go-5/1). Konstrukcja druku nie
umozliwiata uzyskanie na nim po§wiadczenia pobrania materiatow.



- wydawania, w wigkszosci przypadkéw, materiatbw do bezposredniego uzytku na
podstawie nieczytelnego podpisu osoby pobierajace;.

Przyczynami powyzszych nieprawidlowosci byly: niewlasciwa interpretacja lub
niestosowanie si¢ do obowiazujacych przepiséw. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponosi
zaopatrzeniowiec Zespotu Administracyjno — Gospodarczego.

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
zapobiezeniu powstania analogicznych btedow w przysztosci, polecono m.in.:

1. Zobowiaza¢ zaopatrzeniowca Zespotu Administracyjno — Gospodarczego do:

- dokonywania corocznych uzgodnien ,,Ksiazki ewidencji sprz¢tu w uzytkowaniu — MPIS”
oraz ,,Ksigzki ewidencji sprz¢tu w uzytkowaniu — warsztat” z ewidencja prowadzona
w komorce zaopatrujacej KWP w Biatymstoku,

- dokonywania w sposéb trwaly wpiséw stanow ewidencyjnych sprzetu w uzytkowaniu
pozostajacego w dyspozycji poszczegdlnych ogniw KPP (w zakresie sprzgtu sportowego,
przeciwpozarowego oraz biurowego),

- zalozenia kartoteki czg$ci samochodowych na drukach kart materiatowych ilosciowo —
wartosciowych typu Go-19,

- wydawania materiatbw wylacznie osobom, ktore zlozyly czytelne podpisy
w prowadzonych ewidencjach.

b/ Poprawnosé prowadzenia ewidencji materialow zakupionych na potrzeby jednostki oraz
w KPP w Bielsku Podlaskim.

Pozytywna oceng obnizaja stwierdzone nieprawidtowosci dot.:

- stanow ewidencyjnych sprzetu transportowego, ktore ostatni raz uzgodniono z ewidencja
prowadzona w komorce zaopatrujacej KWP w Biatymstoku na koniec 2007 roku.

- wydawania materiatow do bezposredniego zuzycia na podstawie nieczytelnego podpisu
osoby pobierajace;.

- nie prowadzenia ewidencji drukéw pobieranych z KWP w Biatymstoku.

- braku adnotacji o zaewidencjonowaniu na asygnatach magazynowych nie posiadajacych
wyszczegolnionego miejsca do dokonania zapisow.

Przyczynami powyzszych nieprawidlowosci byta niewlasciwa interpretacja
obowiazujacych przepisow. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza st.
inspektor Zespotu Administracyjno — Gospodarczego i st. technik Zespotu Administracyjno —
Gospodarczego.

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkéw stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
zapobiezeniu powstania analogicznych bledow w przysztosci polecono zobowiazac:

- st. technika Zespotu Administracyjno — Gospodarczego do zatozenia ewidencji drukéw
oraz dokonywania na dowodach przychodowo-rozchodowych stosownych adnotacji
o zaewidencjonowaniu.

- st. inspektora Zespotu Administracyjno — Gospodarczego do dokonywania corocznych
uzgodnien standow ewidencyjnych sprzgtu transportowego z ewidencja prowadzona
w komorce zaopatrujacej KWP w Biatymstoku oraz poprawiania biednych zapisow
w sposOb wilasciwy.

- wszystkie osoby pobierajace materiaty do sktadania czytelnych podpisow
w prowadzonych ewidencjach.

Ponadto polecono Komendantowi wzmozenie nadzoru nad ww. zagadnieniami.
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¢/ Poprawnosé¢ naliczania policjantom swiadczen finansowych z klasyfikacji paragrafowej
wydatkow — grupa 5- wyZywienie w KPP w Wysokiem Mazowieckiem.

Pozytywna oceng obnizaja stwierdzone nieprawidtowosci dot.:

. Nienaleznie naliczonych 1 wyplaconych rownowaznikéw pieni¢znych policjantom

z Wydzialu Ruchu Drogowego - ogdétem nadptata za 3 stuzby wyniosta 8,13 zl.

Otrzymania przez funkcjonariuszy rownowaznika w zamian za wyzywienie w wysokosci
nieodpowiadajacej rzeczywistej ilosci dni pelnienia stuzby, przez co najmniej 4-godziny
na wolnym powietrzu ogotem niedoptata za 3 stuzby wyniosta 8,13 zt.

Zaprzestania wyptacania policjantowi rownowaznika za zywienie psa z niewlasciwym
dniem.

Przyczynami powstania nieprawidtowosci wymienionych byty, w pkt:

1 1 2 — pomylki lub przeoczenia przy =zliczaniu ilosci shluzb pelionych przez
funkcjonariuszy w okresie zimowym na wolnym powietrzu, przez co najmniej 4 godziny
dziennie,

3 — niewla$ciwe przyjecie daty zaprzestania wyptacania rbwnowaznika z tytulu zywienia
psa stuzbowego.

Ustalono, ze popetnione biedy dot.:

nadptat 1 niedoptat wyniosty 0,38 % w listopadzie 2009 r. oraz 0,76 % w lutym 2010 r.
catosci kwoty przystugujacej funkcjonariuszom z tytulu réwnowaznikdéw pieni¢znych za
wyzywienie za te miesiace. Biorac pod uwage ilo$¢ shuzb ogétem odnotowanych
w ksiazkach stuzby w patrolach, obchodach 1 na posterunkach (takze tych
nieprzekraczajacych 4 godzin na wolnym powietrzu) nalezy uzna¢, ze skala wystgpowania
nieprawidlowosci nie byta znaczna, a kwoty zawyzonych i zanizonych $wiadczen byty
niewielkie,

niedoptat rownowaznikdéw za zywienie psow stuzbowych stanowity 0,4 % catosci kwoty
przystugujacej funkcjonariuszom w badanym okresie, co byto wielkoscia nieznaczna.

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkéw stwierdzonych nieprawidlowosci oraz

zapobiezeniu powstania analogicznych bledow w przysztosci polecono:

zobowigza¢ Kierownikow posterunkéw w Czyzewie Osadzie 1 Sokotach do
dokumentowania pelnienia przez nich stuzby, w ksiazkach stuzby.

zobowiaza¢ Naczelnikow Wydzialu Prewencji, Ruchu Drogowego oraz Kierownikow
Posterunkow Czyzewie Osadzie, Sokotach i1 Szepietowie do rzetelnego sporzadzania
wykazow policjantow petnigcych stuzbe w okresie zimowym na wolnym powietrzu, przez
co najmniej 4 godziny dziennie.

zobowiaza¢ specjaliste Zespolu Administracyjno — Gospodarczego do naliczania
przewodnikom rownowaznikow pieni¢znych za zakup karmy 1 zywienie psoéw
stuzbowych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
spowodowa¢ wyplate powstatych niedoptat oraz podjecia dzialan zmierzajacych do
zwrotu nadptat rownowaznikdéw pieni¢znych z tytulu peknienia przez policjantow stuzby,
przez co najmniej 4 godziny na wolnym powietrzu,

zweryfikowac prawidtowo$¢ przyznania $wiadczen policjantom z tytutu petnienia stuzby
na wolnym powietrzu.

spowodowac¢ wyptate niedoptaty, z tytulu zywienia psa stuzbowego.

wzmoc nadzor stuzbowy nad kontrolowanymi zagadnieniami.



d/ Poprawnos¢é naliczania policjantom swiadczen finansowych z klasyfikacji paragrafowej
wydatkow — grupa 5- wyZywienie w KPP w Monkach.

Pozytywna oceng obnizaja stwierdzone nieprawidtowosci dot.:

. Nienaleznie naliczonych 1 wyptaconych réwnowaznikéw pieni¢znych policjantom

z Wydziatu Prewencji -ogétem nadptata za 12 stuzb wyniosta 32,52 zk.

Otrzymania przez funkcjonariuszy réwnowaznika w zamian za wyzywienie w wysokosci
nieodpowiadajacej rzeczywistej ilosci dni petnienia stuzby, przez co najmniej 4-godzin na
wolnym powietrzu - ogoétem niedoptata za 10 stuzb wyniosta 27,10 zl.

Nieprawidlowego naliczenia i wyptacenia przewodnikowi z tytutu Zywienia jednego psa
stuzbowego w okresie kwiecien — listopad 2009 r., kwoty 2.987,92 zt, zamiast 2.932,80 zt.
Spowodowalo to powstanie nadptaty w wysokosci 55,12 zl.

Ustalono, ze popetnione bledy w ilosci:

nadplat i niedoplat réwnowaznikow pienigznych przystugujacych funkcjonariuszom
w zamian za wyzywienie stanowity 2,86 % w listopadzie 2009 r. oraz 2,03 % w styczniu
2010 r. w stosunku do przystugujacych za te miesiace.

nadptat naleznosci z tytutu Zywienia psa sluzbowego wyniosty 0,2 % kwoty naleznej
ogotem za badany okres.

Biorac pod uwagg ilos¢ stuzb ogotem odnotowanych w ksiazkach stuzby w patrolach,

obchodach i na posterunkach (takze tych nie przekraczajacych 4 godzin na wolnym
powietrzu) oraz kwot¢ przystugujaca funkcjonariuszom z tytutu zywienia pséw stuzbowych
nalezy uzna¢, ze skala wystgpowania nieprawidlowosci nie byta znaczna.

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci oraz

zapobiezeniu powstania analogicznych btedow w przysztosci polecono:

zobowiaza¢ Naczelnikow Wydzialu Prewencji, Ogniwa Ruchu Drogowego oraz
Kierownikéw Posterunkow, do rzetelnego sporzadzania wykazdéw policjantéw pelniacych
stuzbe w okresie zimowym na wolnym powietrzu, przez co najmniej 4 godziny dziennie.

zobowiaza¢ specjaliste Zespolu Administracyjno — Gospodarczego do naliczania
przewodnikom rownowaznikow pieni¢znych za zakup karmy 1 zywienie psow
stuzbowych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

spowodowa¢ wyplate powstatych niedoptat oraz podjecia dziatan zmierzajacych do

zwrotu nadptat dot. rownowaznikow pieni¢znych z tytutu petlnienia przez policjantow
stuzby, przez co najmniej 4 godziny na wolnym powietrzu.

podjecia dzialan zmierzajacych do zwrotu przez funkcjonariusza nienaleznie wyptaconych
swiadczen z tytutu zywienia psa stuzbowego.

wzmoc nadzor stuzbowy nad kontrolowanymi zagadnieniami.

¢/ Prawidlowo$¢ naliczania i gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w KMP w £omz)y.

Na oceng kontrolowanego zagadnienia wptyw miaty stwierdzone nieprawidtowosci:

. Przyjmowanie i rozpatrywanie niekompletnie wypelionych wnioskéw o przyznanie

swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zapisy zawarte w druku
wniosku, bedacego zatacznikiem do regulaminu zf$s, obliguja sktadajace je osoby do
wpisania informacji dot. cztonkéw ich rodzin oraz do umotywowania wniosku
1 dotaczenia do niego dokumentdéw potwierdzajacych okoliczno$ci opisane we wniosku, tj.
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zaswiadczenia o dochodach wspoétmalzonka. Stwierdzono, ze w wielu przypadkach nie
wpisywano tych informacji oraz nie dofaczano tego typu dokumentow.

Niezapoznanie wszystkich pracownikow z przepisami dotyczacymi zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, a w szczegoélnosci z ,,Regulaminem korzystania ze
srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz przyznawania $wiadczen
z tego funduszu ...”.

Dopisywanie na ztozonych wnioskach danych dotyczacych dochodéw wnioskodawcow
1 cztonkow ich rodzin.

Bledne sporzadzenie tabeli dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wlasnym
zakresie na 2009 r. oraz przedstawienie jej kierownikowi jednostki do zatwierdzenia.
Poszczegblne zakresy dochodu brutto na osobg w rodzinie nie odpowiadaly iloczynowi
wartosci procentowych przyjetych dochodéw i kwoty minimalnego wynagrodzenia na
dzien 1 stycznia 2009 r. Spowodowane to byto skopiowaniem danych z tabeli utworzonej
w 2008 roku.

Przedstawianie przez komisj¢ socjalna (w sporzadzanych przez siebie protokotach),
propozycji przyznania swiadczen sprzecznych z zapisami zawartymi w ww. regulaminie,
ktoére nastgpnie akceptowat administrator funduszu.

Rozpatrywanie przez komisj¢ socjalna, w jednym terminie, wnioskow wszystkich
pracownikow o dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie.
Dzialanie takie skutkowato przyznaniem $wiadczen 5 osobom, ktore w 2009 roku nie
wykorzystaly urlopu wypoczynkowego w wymaganym wymiarze 14 kolejnych dni
kalendarzowych., co bylo niezgodne z postanowieniami ,,Regulaminu korzystania ze
srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz przyznawania $wiadczen
z tego funduszu...” obowiazujacego w jednostce.

Bledne ustalenie oprocentowania pozyczki mieszkaniowej przyznanej pracownikowi na
poziomie 4% (zamiast 1%) — dot. umowy nr 4/09 z dnia 10.08.2009 r.

Niewlasciwe wyliczanie dochodu na jednego cztonka rodziny Ryszarda Kolasinskiego. Na
podstawie dotaczonego zaswiadczenia potwierdzajacego wysokos¢ dochodu osiaganego
przez zong, komisja socjalna przyjeta go w kwocie netto, zamiast brutto. Skutkowato to
przyznawaniem $wiadczenia niezgodnie z tabela dofinansowania do wczasow
organizowanych we wlasnym zakresie, co zawyzylo wyptatg o kwotg 33 zt.

Przyjecie niewlasciwych grup dochodowych 1 =zanizenie wysokosci stawek
dofinansowania w 2 przypadkach, co skutkowalo zmniejszeniem dofinansowania do
wypoczynku w kwocie tacznie 132 zt (8 osob);

. Stosowanie zasady uznaniowo$ci przy rozpatrywaniu wnioskéw, w kwestii dochodow

uzyskiwanych przez czlonkéw rodziny zainteresowanych pracownikow. Raz
przyjmowano, ze dana osoba ich nie osiaga, innym razem uznawano, ze s3 one wysokie,
wigc wnoszono o przyznanie S$wiadczen w najnizszej] wysokosci. Dotyczylo to
pracownika, ktory we wniosku o pozyczke na cele mieszkaniowe, o$wiadczyl, ze
zamieszkuje wspolnie z niepracujaca 1 nieosiagajaca dochoddéw zona oraz prowadza
wspolne gospodarstwo domowe. Komisja socjalna ustalita oprocentowanie w wysokos$ci
4%, zamiast 1% (dot. umowy nr 6/09 z dnia 03.11.2009 r.). Przy dofinansowaniu do
wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie komisja uwzglednita wszystkich
cztonkow jego rodziny (2 osoby), lecz wnioskowata o przyznanie nizszej kwoty, niz
wynikato to z tabeli dofinansowania (zanizono ja o kwote 66 zt).

Za ww. nieprawidlowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi gtownie komisja socjalna
Z racji nadzoru odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant Miejski Policji.
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Przyczynami powyzszych nieprawidtowosci byty zla interpretacja lub niestosowanie
si¢ do obowiazujacych przepiséw i ignorowanie postanowien ,,Regulaminu korzystania ze
srodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz przyznawania $§wiadczen z tego
funduszu...”.

Skala ich wystgpowania byta znaczna i miaty one wplyw na sposéb gospodarowania
srodkami zaktadowego funduszu socjalnego.

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkéw stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
zapobiezeniu powstania analogicznych bledow w przysztosci polecono:

1. Spowodowac:

- ponowne zapoznanie wszystkich pracownikoéw z przepisami regulujacymi zasady
przyznawania $§wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

- skorygowanie btednie ustalonego oprocentowania w umowach o pozyczke
mieszkaniowa (z 4 % na 1 %) przyznanych dwém pracownikom.

- dokonanie wyptaty: 178 zt — z tytulu zanizonego dofinansowania do wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie.

2. Zobowiaza¢ pracownika zajmujacego si¢ kancelaryjna obstuga funduszu, do:

- przyjmowania wylacznie kompletnie wypetnionych wnioskow o przyznanie swiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych wraz z wymaganymi zatacznikami dot.
dochodow osiaganych przez cztonkow rodziny, z bezwzglednym zakazem dokonywania
jakichkolwiek adnotacji na tego typu dokumentach w zakresie danych, od ktorych
zalezna jest wysoko$¢ przyznania §wiadczen,

- wnikliwego sprawdzania prawidlowosci wyliczen zawartych we wnioskach dot.
tacznego dochodu miesigcznego calego gospodarstwa domowego i $redniego dochodu
miesi¢cznego na cztonka rodziny,

- rzetelnego ewidencjonowania wplywajacych wnioskéw,
3. Zobowiaza¢ cztonkéw komisji socjalnej do:

- dokladania nalezytej staranno$ci przy opracowywaniu dokumentéw przedktadanych do
zatwierdzenia administratorowi funduszu,

- rozpatrywania jedynie wnioskow o przyznanie doptaty do wypoczynku organizowanego
we wilasnym zakresie, sktadanych przez osoby posiadajace zgodg przetozonego na
udzielenie urlopu wypoczynkowego, w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych,

- Scislego przestrzegania postanowien ,Regulaminem korzystania ze $rodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz przyznawania $wiadczen z tego
funduszu...”, w zakresie propozycji ich przyznawania i nie stosowania zasady
uznaniowosci.

4. Wezwaé pracownikow do dobrowolnej wptlaty, z tytulu nienalezne przyznanego
dofinansowania do wypoczynku organizowanych we wilasnym zakresie. W przypadku
niemozno$ci wyegzekwowania zobowigzan od ww. 0s0b polecono wszczgcie
postepowania szkodowego w tym zakresie, w stosunku do cztonkéw komisji socjalne;.

5. Zwigkszy¢ nadzor nad zagadnieniami dot. zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Ponadto zwrdcono si¢ o rozwazenie kwestii dot. systematycznego organizowania
posiedzen komisji socjalnej, w celu rozpatrywania na biezaco wptywajacych wnioskow.
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7 Prawidlowos¢ naliczania i gospodarowania srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w KPP w Bielsku Podlaskim.

Pozytywna oceng obnizaja stwierdzone nieprawidtowosci dot.:

1. Nieuwzglednienia w regulaminie mozliwosci skladania wnioskéw przez wszystkich
uprawnionych do korzystania ze §wiadczen funduszu.

2. Przyjmowania i rozpatrywania niekompletnie wypelionych wnioskow o przyznanie
$wiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

3. Niewlasciwego wyliczania dochodu oso6b uprawnionych do $wiadczen z funduszu
socjalnego, poprzez ujmowanie kwoty netto, zamiast brutto pomniejszonej o koszty
uzyskania przychodu, co zapisano na druku wniosku bgdacego zatacznikiem do
regulaminu (7 przypadkéw). W jednym przypadku skutkowato to przyznawaniem
swiadczenia niezgodnie z tabela dofinansowania do wczaséw organizowanych we
wlasnym zakresie, co zawyzyto wyptatg o 20 zi. W trakcie kontroli nienaleznie pobrana
kwota zostata zwrocona do kasy jednostki.

Przyczynami powyzszych nieprawidtowosci byly przeoczenia lub pomytki. Skala ich
wystepowania byta niewielka, dotyczyla pojedynczych przypadkow i nie stwierdzono, aby
spowodowaty one negatywne skutki w dziataniu jednostki.

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz
zapobiezeniu powstania analogicznych btedow w przysztosci, polecono Panu:

1. Ponowne opracowanie regulaminu korzystania ze $rodkoéw zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych oraz przyznawania $wiadczen z tego funduszu pracownikom
Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim z uwzgl¢dnieniem mozliwosci
sktadania wnioskow przez wszystkie osoby uprawnione do korzystania ze $wiadczen
funduszu.

2. Zobowiaza¢ osoby zajmujace si¢ kancelaryjna obstuga funduszu do przyjmowania
wytacznie kompletnie wypetnionych wnioskoOw o przyznanie §wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz prawidtlowego wyliczenia dochodu 0s6b
uprawnionych.

3. Zwigkszy¢ nadzor nad zagadnieniami dot. zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

g/ Zasadnosé wystgpowania przez policjantow o zwrot kosztow dojazdu do miejsca pelnienia
stuzby oraz prawidlowosé ich naliczania w KPP w Hajnowce.

Pozytywna oceng obnizaja stwierdzone nieprawidlowosci dot. przyjmowania do
wyliczen zawyzonej ceny biletow jednorazowych Ilub miesigcznych. Skutkowalo to
wyptatami nienaleznych kwot zwrotu kosztow dojazdu w 2010 r. w wysokos$ci ogotem 472,70
zk.

W/wym. nieprawidtowosci byly wynikiem braku aktualnych informacji o cenach
biletow jednorazowych 1 miesigcznych, oferowanych na poszczegodlnych trasach przez
wszystkie konkurencyjne firmy przewozowe lub niewtasciwej interpretacji wytycznych
Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku z dnia 21.04.2009 r. (l.dz. F-
300/14/09), ustalajacych sposob naliczania zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia
stuzby.

Odpowiedzialno$¢ za wyzej opisane nieprawidtowosci ponosi kasjer, a z racji nadzoru
specjalista Zespotu Administracyjno — Gospodarczego.

W celu wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz
zapobiezeniu powstania analogicznych btedow w przysztosci polecono:
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1. Wezwa¢ policjantéw do dobrowolnego zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.
W przypadku niemoznosci ich wyegzekwowania polecono wszcza¢ postepowanie
szkodowe w tym zakresie, w stosunku do kasjera.

2. Zobowiaza¢ kasjera do S$cistego przestrzegania obowiazujacych wytycznych oraz
dokladania nalezytej starannos$ci w zakresie pozyskiwania aktualnych informacji
o cenach biletach jednorazowych 1 miesigcznych oferowanych przez wszystkie
konkurencyjne firmy przewozowe na poszczegdlnych trasach.

3. Zobowiagza¢ specjaliste Zespotu Administracyjno — Gospodarczego do zwigkszenia
nadzoru nad zagadnieniami dot. zwrotu kosztoéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby.

h/ Zasadnos¢ wystepowania przez policjantow o zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia
stuzby oraz prawidlowosé ich naliczania w KPP w Zambrowie.

Pozytywna oceng badanego zagadnienia obnizyt jedyny przypadek nieprawidlowego
naliczenia $§wiadczenia z tytulu zwrotu kosztow dojazdu do miejsca pehnienia stuzby
policjantki. Za wrzesien 2010 r. naliczono jej do zwrotu kwot¢ w wysokosci 338,80 zt,
zamiast 316,80 zt. Swiadczenie zawyzono wiec o 22,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢, powstata w wyniku nieuwagi
ponosi inspektor Zespotu Administracyjno — Gospodarczego Komendy Powiatowej Policji
w Zambrowie.

Ponadto w jednym przypadku niemozliwe byto rozstrzygnigcie, czy jeden policjant
zasadnie zwracal si¢ o zwrot kosztow dojazdu do miejsca peklienia stuzby. Watpliwosci
kontrolerow wzbudzit fakt, ze we wnioskach zainteresowany wykazywatl adres zamieszkania
inny niz w planie alarmowania jednostki oraz w kwestionariuszu osobowym kandydata do
stuzby w Policji.

Wyjasnienia policjanta nie rozwialy watpliwosci, a dodatkowym utrudnieniem
w ustaleniu stanu faktycznego bylo to, ze od dnia rozpoczegcia stuzby, tj. 23 lipca 2007 r. az do
12.07.2010 r., w planie alarmowania jednostki nie bylo jego danych adresowo —
telefonicznych. Z notatki stuzbowej Naczelnika Wydziatu Prewencji wynika, ze sytuacja taka
wystapita ogélem w odniesieniu do 7 policjantéw, a spowodowane to byto przeoczeniem.

W zwiazku z powyzszym polecono Komendantowi:

1. Wezwac policjantke¢ do dobrowolnego zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia.
W przypadku niemoznos$ci wyegzekwowania, polecam wszczaé postgpowanie szkodowe
w tym zakresie.

2. Przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace w sprawie zasadnosci wystgpowania o zwrot
kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby przez w/wym. Policjanta.

3. Przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace w celu ustalenia 0s6b odpowiedzialnych za
brak aktualizowania na biezaco danych adresowo — telefonicznych w wykazach osob
podlegajacych alarmowaniu oraz wyciagna¢ wobec winnych stosowne konsekwencje
stuzbowe.

KONTROLE DORAZNE

a/ Sprawdzenie funkcjonowania, realizacji zadan stu;bowych Wydziatu Konwojowego KWP
w Bialymstoku oraz sprawowanego nadzoru stuzbowego nad Ogniwem w Zambrowie.

1. W wyniku kontroli stwierdzono niewlasciwa realizacje nast¢pujacych zadan i czynnosci:

a) Realizacja czynnosci przez konwojentow.
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b) Posiadanie przez policjantow wlasciwego wyposazenia i uzbrojenia w trakcie
konwojow osob.

c¢) Wykonywanie czynnosci przez policjanta przeprowadzajacego odpraweg, a w
szczegblnosci dot.:

= wyznaczenia sktadu konwoju i jego dowddcy,

» przekazania dowddcy konwoju niezbednej dokumentacji oraz informacji
o osobach konwojowanych,

» sprawdzenia  konwojentow ~ w  zakresie =~ wyposazenia,  uzbrojenia
i umundurowania, a takze znajomos$ci przepisow o wykonywaniu konwojow
oraz uzyciu przez policjantow broni palnej 1 S$rodkow przymusu
bezposredniego,

= przekazania konwojentom wszelkich informacji, ktore moga mie¢ wptyw na
przebieg wykonywanego konwoju.

d) Dokumentowanie czynno$ci przez policjantow, przeprowadzajacych odprawe, a w
szczegblnosci dot.

= potwierdzenia przeprowadzenia odprawy w ksiazce lub protokole odpraw do
stuzby konwojowej

» sprawdzenia czy konwojenci udokumentowali przeprowadzenie odprawy
w notatnikach stuzbowych.

e) Dokumentowanie czynnosci przez policjantow, realizujacych konwdj.

2. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci
1 uchybienia:

- niewlasciwie sprawowany nadzor nad Ogniwem w Zambrowie przez Wydzial Konwojowy
KWP w Biatymstoku,

- brak prowadzonej ksiazki odpraw, ani tez nie sporzadzano protokotow
z przeprowadzonych odpraw do stuzby konwojowe;,

- wykonywanie czynnosci stuzbowych bez wyposazenia stuzbowego (bron),

- nierzetelne prowadzenie ksiazki przebiegu stuzby,

- nierzetelnie prowadzone odprawy do stuzby konwojowej,

- nierzetelne prowadzenie notatnikow stuzbowych w czasie odpraw do stuzb konwojowych,
- nie prowadzenie notatnika stuzbowego w czasie stuzby konwojowe;.

Przyczyna niewtasciwie = sprawowanego nadzoru stuzbowego nad podlegtym
Ogniwem w Zambrowie, skutkujacego wystapieniem szeregu nieprawidlowosci
w realizowanych przez to ogniwo czynnosci stuzbowych byto, zle planowanie pracy przez
osoby odpowiedzialne, brak zainteresowania tym ogniwem ze strony kadry kierowniczej
wydzialu jak tez osob odpowiedzialnych za nadzor. W okresie objetym kontrola nie
stwierdzono, aby osoby odpowiedzialne przeprowadzity kontrolg¢ sposobu petnienia stuzby,
sprawdzity jakos$¢ przeprowadzonej odprawy do stluzby konwojowej, czy tez wyposazenie
konwojentow. Brak jest tez dokumentéw $§wiadczacych o przeprowadzonych szkoleniach
podnoszacych poziom pracy policjantow. Z przedstawionej zespotowi kontrolnemu teczki
nadzoru nie wynika nic, co §wiadczytoby o nadzorze nad praca tego ogniwa. Ewidentnym
przyktadem braku nadzoru ze strony Wydzialu Konwojowego KWP w Biatymstoku jest
zdarzenie nadzwyczajne, skutkujace ucieczka konwojowanego w dniu 01.03.2010 r.
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Natomiast, niewlasciwa jako$¢ pracy policjantow w samym ogniwie, wynikala
z braku umiejetnosci pracy, kierownika Ogniwa w Zambrowie. Nie potrafit on w sposob
wlasciwy zaplanowac i1 zorganizowa¢ pracy ogniwa. Odprawy do stuzby konwojowej, byly
krotkie, lakoniczne 1 niewiele wnoszace do wykonania samego konwoju. Stwierdzono, fakt
nieumiejgtnej wspolpracy lub nawet jej braku z Komenda Powiatowa Policji w Zambrowie
w zakresie pomocy tej jednostce w sytuacji wolnych sit 1 sSrodkéw ogniwa.

Z uwagi na uzasadnione przypuszczenie popehnienia przewinien dyscyplinarnych, na
zasadzie art. 1341 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji zostaty przeprowadzone
postepowania dyscyplinarne wobec 10 policjantow Wydzialu Konwojowego KWP
w Biatymstoku:

Na zasadzie art. 132 ust. 4 lit. b) ustawy o Policji spowodowanie przeprowadzenia
rozméw dyscyplinujacych z trzema policjantami.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz
zapobiezenia powstaniu analogicznych bledow w przysztosci, polecono:

1. Wzméc nadzor stuzbowy nad Ogniwem w Zambrowie (przeniesione rozkazem
organizacyjnym nr 4/10 z dn. 04.03.2010 r. z moca obowiazujaca od dnia 01.04.2010 r. do
KMP w Lomzy).

2. Ponownie zapozna¢ policjantow z zakresu obowiazujacych przepisow, a w szczegolnosci
Zarzadzenia nr 360 z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
policjantow konwojoéw i1 doprowadzen ( z pozniejszymi zmianami ), Zarzadzenia nr 6
z dnia 15 maja 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania broni
palnej przez policjantow oraz Rozporzadzeniem MSW i A z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow (Dz. U. z dnia 16 listopada 2001 r.).

3. Podja¢ niezwlocznie dziatania ktore, beda skutkowaty poprawa jakosci pracy w stuzbie
konwojowej ogniwa.

4. Systematycznie prowadzi¢ praktyczne szkolenia z zakresu taktyki 1 techniki
wykonywanych czynnosci konwojowych.

5. Spowodowac, aby osoby odpowiedzialne za nadzér nad ogniwem sprawowaly go zgodnie
z obowiazujacymi przepisami oraz rozliczac je.

6. Opracowa¢ procedury pozwalajace wykorzysta¢ policjantow ogniwa do stuzb
zewngtrznych (w czasie gdy nie sa zlecane konwoje) na rzecz jednostek Policji,
w ktorych maja swoje siedziby (Lomza, Hajnowka, Suwalki, Biatystok).

7. Spowodowaé przestrzeganie przepisOw dotyczacych prowadzenia dokumentacji
wynikajacej z § 46 ust. 1 Zarzadzenia nr 360.

8. Spowodowa¢d, aby kierownicy Ogniw w czasie wykonywania czynnosci konwojowych
prowadzili notatniki stuzbowe.

9. Spowodowa¢, aby osoby odprawiajace do stuzby konwojowej przekazywali konwojentom
pelna informacj¢ na temat osob konwojowanych (korzystali m.in. z baz KSIP).

10. Spowodowaé, aby proces adaptacji policjantow nowoprzyjetych do stuzby przebiegat
W sposob prawidtowy.

11. Opracowa¢ procedury ktére nie pozwola na stawianie si¢ do stuzby konwojowej lub tez
wykonywanie obowiazki konwojenta bez kompletnego wyposazenia w tym broni
stuzbowe;.

b/ Zasadnosci zabezpieczania oraz przechowywania pojazdow w magazynach dowodow
rzeczowych na terenie parkingu w Oddziatach Prewencji Policji w Bialymstoku, ktore do
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dnia 30 czerwca 2010 roku pozostawaly w dyspozycji Komendy Powiatowej Policji
w Sokdlce.

Pozytywna oceng czynnosci policjantow obnizyta nieprawidlowo$¢ polegajaca na nie
poinformowaniu administratora parkingu o zmianie platnika, ktéorego nalezato obcigzac
kosztami za parkowanie pojazdow, co bylo niezgodne z § 200 ust.2 zarzadzenia 1426
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie metodyki wykonywania
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania
przestepstw 1 $cigania ich sprawcow.

W wyniku tych nieprawidlowosci Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku
bezzasadnie zaptacita administratorowi parkingu 4.500,33 zt podczas gdy koszty te powinna
ponies¢ Prokuratura Rejonowa w Sokotce. Nieprawidtowosé taka stwierdzono w7
postepowaniach przygotowawczych:

Przyczynami powyzszych nieprawidlowosci bylo przeoczenie policjantow badz
niewlasciwa interpretacja obowiazujacych przepisow.

W dniu 28.09.2010 r. Komenda Wojewddzka Policji w Biatlymstoku wystapita do
Prokuratury Okregowej w Biatymstoku o zwrot poniesionych kosztow 1 w tym celu wystawila
Prokuraturze Rejonowej w Sokotce odpowiednie noty ksiggowe.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenia
powstaniu analogicznych btedéw w przysztosci,, polecono:

1. Przeprowadzi¢ na zasadzie art. 1341 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji,
postgpowania dyscyplinarne wobec 6 policjantow.

2. Zwrbci¢ uwage jednemu policjantowi.
3. Wzmoc nadzér stuzbowy nad praca pionu kryminalnego.

4. Ponownie zapozna¢ podleglych policjantéw z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami w celu prawidlowego wykonywania przez nich czynnosci stuzbowych.

5. Przeprowadzi¢ postgpowania szkodowe w przypadku nieuregulowania zobowigzania
przez Prokuratur¢ Rejonowa w Sokotce.

Z uwagi na uregulowanie zobowiazan przez Prokuratur¢ Rejonowa w Sokoélce oraz
nienaganng stuzbe Podlaski Komendant Wojewodzki Policji w Biatymstoku polecit odstapic¢
od przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych i polecil przeprowadzi¢ z ww. rozmowy
dyscyplinujace.

¢/ Zasadnosci zabezpieczania oraz przechowywania pojazdow w magazynach dowodow
rzeczowych na terenie parkingu w Oddziatach Prewencji Policji w Bialymstoku, ktore do
dnia 30 czerwca 2010 roku pozostawaly w dyspozycji Komendy Miejskiej Policji
w Bialymstoku oraz jednostek jej podleglych.

Pozytywna oceng zasadnosci zabezpieczenia pojazdow na koszt Policji, obnizyty nw.
nieprawidlowosci:

- dyzurny II KP w Biatymstoku w dniu 07.06.2010 r. wydal polecenie zabezpieczenia na
parkingu dowodéw rzeczowych odnalezionego w kol. Bagnowka pojazdu marki Quad.
Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku poniosta koszt w wysokosci 88,20 zt.

- policjant WRD KMP w Bialymstoku w dniu 27.12.2009 r., zabezpieczyt na parkingu
dowodéw rzeczowych pojazd marki Fiat 126p. Okoliczno$ci w trakcie zatrzymania
pojazdu wskazywaly, ze powinien on zosta¢ odholowany na koszt wiasciciela zgodnie
z art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Komenda Wojewodzka Policji
w Bialymstoku na podstawie faktury poniosta koszt w wysokosci 160,08 zt.
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- pojazd marki Quad, ktéry zostal bezzasadnie zabezpieczony na parkingu dowodow
rzeczowych byl nastepnie bezzasadnie przechowywany na parkingu dowodéw
rzeczowych do czasu wydania go do biura rzeczy znalezionych. Komenda Wojewddzka
Policji z tego tytutu bezzasadnie poniosta koszt w wysokosci 98 zt.

- kierownik Referatu Prewencji KP w Lapach nie zwrocit uwagi, ze zabezpieczony pojazd
marki Fiat 126p zostat bezzasadnie zabezpieczony na koszt Policji. W zwiazku z tym, nie
wydat polecenia, aby dazy¢ do jak najszybszego obciazenia wiasciciela pojazdu, kosztami
za jego parkowanie. Komenda Wojewddzka Policji z tytutu parkowania pojazdu w tym
okresie, tj. 27.12.2009 r. - 03.09.2010 r. poniosta koszt w wysokosci 444,22 zt.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, a takze w celu wyeliminowania
ich przyczyn oraz zapobiezenia powstaniu analogicznych blgdéw w przysztosci, polecono:

1. Przeprowadzi¢ postgpowanie szkodowe wobec:

- dyzurnego z Komisariatu Policji II w Bialymstoku w zwiazku z wydaniem
bezzasadnego polecenia o zabezpieczeniu na koszt Policji pojazdu m-ki Quad.,

- policjanta z Wydzialu Ruchu Drogowego KMP w Bialymstoku, w zwiazku
z podjeciem bezzasadnej decyzji o zabezpieczeniu na koszt Policji pojazdu marki Fiat
126p zabezpieczonego do sprawy prowadzonej przez Komisariat Policji w Lapach.

2. Przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace, a nastgpnie szkodowe w zwiazku
z bezzasadnym przechowywaniem na parkingu dowodéw rzeczowych na koszt Policji:

- pojazdu m-ki Quad, bedacego w dyspozycji Komisariatu Policji II w Bialymstoku,

- pojazdu marki Fiat 126p, zabezpieczonego do sprawy RSOW 469/09, bedacego
w dyspozycji Komisariatu Policji w Lapach.

3. Spowodowa¢ wzmozenie nadzoru stuzbowego nad tematyka zasadno$ci zabezpieczenia
pojazdow oraz ich przechowywania jako dowodéw rzeczowych na koszt Polic;ji.

4. Ponowne zapoznanie podlegltych policjantow z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami w celu prawidtowego wykonywania przez nich czynnosci stuzbowych.

d/ zasadnosci ponoszenia i dokumentowania wydatkow w  postepowaniach
przygotowawczych w KPP Zambrow.

W  trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci
1 uchybienia:

- w7 postgpowaniach przygotowawczych funkcjonariusze sporzadzajacy zestawienie
wydatkéw blednie wyliczyli koszty, a nastgpnie uwzglednili te kwoty na drukach
statystycznych Stp-2, co stanowilo 22,6% skontrolowanych postgpowan,

- w 5 przypadkach nie uwzgledniono ryczaltu za dorgczanie wezwan 1 pism, w kwocie 20
zt, co stanowilo 16,1% skontrolowanych postepowan,

- w 2 przypadkach na drukach statystycznych Stp-2 wykazano dodatkowo koszty
poniesione przez prokuraturg, co stanowito 6,4 % skontrolowanych postgpowan,

- do kosztow postgpowan przygotowawczych nie doliczano ryczattu za przedmioty
przechowywane w magazynie dowodow rzeczowych (poza nielicznymi przypadkami),

- do KSIP nie wprowadzono informacji o jednym post¢gpowaniu przygotowawczym oraz
informacji o zakonczeniu 12 postgpowan, co stanowito 41,9 % skontrolowanych
postgpowan,

- w5 postgpowaniach do KSIP wprowadzono btedna kwot¢ dot. kosztow postgpowania, co
stanowito 16,1 % skontrolowanych postgpowan.
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W toku kontroli ustalono, ze przyczynami powstatych nieprawidtowosci bylo:
przeoczenie, niestosowanie si¢ lub niewtasciwa interpretacja obowigzujacych przepisow,
a takze obciazenie funkcjonariuszy prowadzacych postgpowania przygotowawcze innymi
obowiazkami stuzbowymi.

Przyczyna nieprawidlowosci ujawnionych przy wprowadzaniu informacji do KSIP
przez technika Wydziatu Kryminalnego byto duze obciazenie obowiazkami na zajmowanym
przez niego stanowisku.

W wyniku czynno$ci kontrolnych nie ustalono negatywnych skutkow wszystkich
wymienionych nieprawidlowosci i uchybien.

Jak wynika z danych uzyskanych z Wydzialu Wywiadu Kryminalnego KWP
w Biatymstoku koszty Policji poniesione w postgpowaniach przygotowawczych w woj.
podlaskim w okresie od 01.01.2010 r. do 31.08.2010 r. wyniosty 2 311 661 zt. W wyniku
czynnosci kontrolnych w KPP w Zambrowie ustalono, ze na 31 sprawdzonych postgpowan
przygotowawczych funkcjonariusze, wykazujac koszty na druku Stp-2, w 4 przypadkach
zawyzyli je na taczna kwote 9 230 zi. Natomiast w 9 przypadkach koszty byly zanizone na
taczna kwote 4 298 zt. Biorac pod uwage powyzsze, na dzien 01.09.2010 r. w systemie
TEMIDA zawyzono koszty postgpowan o 4 932 zt, co stanowito 0,2 % calosci wydatkow
w postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych w garnizonie podlaskim. Nie
spowodowato to zatem istotnych znieksztalcen wojewddzkich wynikowych informacji
statystycznych o kosztach postepowan przygotowawczych

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz
zapobiezenia powstania analogicznych bledow w przysztosci polecono:

1. Zwrocenie uwagi 12 policjantom i pracownikom,

2. Zobowiazanie podleglych funkcjonariuszy do poprawnego wyliczania wydatkow Policji
w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych oraz nanoszenia wtasciwej kwoty
na druk statystyczny Stp-2 oraz formularz rejestracji kryminalnej KSIP Z1.

3. Zobligowanie podleglych funkcjonariuszy do weryfikowania danych w zakresie
wydatkow Policji w przypadku zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajacych koniecznos¢ ich
uzupehnienia po zakofczeniu postgpowania.

4. Zobligowanie funkcjonariuszy do kazdorazowego sporzadzania i dotaczania do akt
gléwnych 1 kontrolnych postgpowan przygotowawczych wlasciwie wypekionych
drukéw ,,Zestawienie wydatkow poniesionych przez Policje w postgpowaniu
przygotowawczym’.

5. Wzmozenie nadzoru shuzbowego nad podlegltymi funkcjonariuszami w zakresie
kontrolowanego zagadnienia.

6. Spowodowanie ponownego zapoznania funkcjonariuszy prowadzacych postgpowania
przygotowawcze z przepisami dot. zasad naliczania wydatkoéw ponoszonych przez
Policje.

e/ Zasadnosci ponoszenia i dokumentowania wydatkéow w  postgpowaniach
przygotowawczych w KPP Sejny.

W  trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci
1 uchybienia:

- w7 postepowaniach przygotowawczych btednie wyliczano koszty na zestawieniach
wydatkow, a nastgpnie wpisywano te kwoty na drukach statystycznych Stp-2, co stanowito
18,4 % skontrolowanych postgpowan,
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- w 4 przypadkach nie uwzgledniono ryczaltu za dorgczanie wezwan i pism, w kwocie 20
zt, co stanowito 10,5 % skontrolowanych postepowan,

- w 8 przypadkach nie dokonano uzupetnienia kwot dot. kosztow postgpowania w systemie
TEMIDA, co stanowito 21,1 % skontrolowanych postepowan,

- w 3 przypadkach nie doliczono ryczattu za przedmioty przechowywane w magazynie
dowodow rzeczowych, co stanowito 7,9 % skontrolowanych postgpowan,

- w1 przypadku niezasadnie doliczono ryczatt za przechowywane w magazynie dowodow
rzeczowych, co stanowito 2,6 % skontrolowanych postgpowan,

- w 4 przypadkach przy obliczaniu kosztéw postgpowania nie uwzgledniono niektérych
faktur, co stanowito 10,6 % skontrolowanych postepowan,

- w | przypadku niezasadnie poniesiono czg$¢ kosztow.

W toku kontroli ustalono, ze przyczynami powstatych nieprawidtowosci byto
przeoczenie, a takze obciazenie innymi obowiazkami shluzbowymi funkcjonariuszy
prowadzacych postgpowania przygotowawcze.

W  wyniku czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono negatywnych skutkéw
wymienionych nieprawidtowosci i uchybien.

Jak wynika z danych uzyskanych z Wydzialu Wywiadu Kryminalnego KWP
w Bialymstoku koszty Policji poniesione w postgpowaniach przygotowawczych w woj.
podlaskim w okresie od 01.01.2010 r. do 31.08.2010 r. wyniosty 2 311 661 zi. W wyniku
czynnosci kontrolnych w KPP w Sejnach ustalono, ze na 38 sprawdzonych postgpowan
przygotowawczych funkcjonariusze, wykazujac koszty na druku Stp-2, w 3 przypadkach
zawyzyli je na taczna kwote 52 zi. Natomiast w 16 przypadkach koszty byly zanizone na
taczng kwote 2 829 zi. Biorac pod uwage powyzsze, na dzien 01.09.2010 r. w systemie
TEMIDA zanizono koszty postgpowan o 2 777 zt, co stanowito 0,12 % catosci wydatkow
Ww postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych w garnizonie podlaskim. Nie
spowodowato to zatem istotnych znieksztalcen wojewodzkich wynikowych informacji
statystycznych o kosztach postgpowan przygotowawczych.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz
zapobiezenia powstania analogicznych btedéw w przysztosci polecono:

1. Zwrbcenie uwagi 7 policjantom,

2. Przeprowadzenie post¢gpowania szkodowego w sprawie niezasadnego poniesienia przez
Policj¢ kosztow parkowania pojazdu od dnia 06.04.2010 r. do 28.05.2010 r. w wysokosci
106,00 zt (53 dni x 2,00 zt), w postepowaniu przygotowawczym RSD-60/2010.

3. Zobowiazanie podleglych funkcjonariuszy do poprawnego wyliczania wydatkow Policji
w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych oraz nanoszenia wlasciwej kwoty
na druk statystyczny Stp-2 oraz formularz rejestracji kryminalnej KSIP Z1.

4. Zobligowanie podleglych funkcjonariuszy do weryfikowania danych w zakresie
wydatkéw Policji w przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych konieczno$¢ ich
uzupehienia po zakonczeniu postgpowania.

5. Wzmozenie nadzoru stuzbowego nad podleglymi funkcjonariuszami w zakresie
kontrolowanego zagadnienia.

6. Spowodowanie ponownego zapoznania funkcjonariuszy prowadzacych post¢gpowania
przygotowawcze z przepisami dot. zasad naliczania wydatkow ponoszonych przez Policjg.
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Wydziat ds. Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bialymstoku zrealizowat w petnym zakresie ,,Plan kontroli w zakresie okreslonym Ustawa
z dnia 22.01.1999 roku o ochronie informacji niejawnych realizowanych w 2010 roku przez
Wydziat ds. Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Wojewodzkiej Policji
w Bialymstoku”. Na przestrzeni 2010 roku zrealizowano wszystkie kontrole z 7
zaplanowanych w wymienionym harmonogramie o tematyce:

Oznaczanie materialow zawierajqcych informacje niejawne, ich przechowywanie poza
kancelariq tajnq i rozliczanie tych materiatow,(w KPP w Grajewie, KPP w Sejnach, KPP
Wysokiem Mazowieckiem, KPP w Zambrowie, Laboratorium Kryminalistyccnym KWP
w Bialymstoku, Wydziale Techniki Operacyjnej KWP w Bialymstoku i w Wydziale
Postepowan Administracyjnych KWP w Bialymstoku).

Stwierdzono nieznaczne uchybienia w zakresie:

- niewlasciwego zabezpieczenia pomieszczenia, w ktorym umiejscowiono stanowisko do
opracowywania dokumentéw niejawnych,

- rejestracji dokumentow, ktore po odlaczeniu zatacznikow sa jawne,

- nie dostosowania klauzul tajno$ci na dokumentach niejawnych do aktualnie
obowiazujacych przepisow,

- sposobu przechowywania dokumentéw niejawnych stanowiacych tajemnice panstwowa
oznaczonych klauzula ,,tajne” poza kancelaria tajna.

Z uwagi na nieznaczna skale problemu nie wystgpowano z wnioskami dyscyplinarnymi.

7. Uzyskane efekty kontroli.

Wnhnioski z kontroli przesylane w wystapieniach pokontrolnych jako polecenia
Podlaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Biatymstoku byly realizowane, co
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci funkcjonowania jednostek
1 komorek podlegtych. Przedsigwzigcia wymagajace dziatan dlugookresowych lub znacznych
naktadéw finansowych sa realizowane sukcesywnie. Wnioski z kontroli przeprowadzonych
w koncu IV kwartatu 2010 roku i dotyczace zwrotu naleznosci btednie naliczonych sa
w trakcie realizacji.

Wynik  kontroli, szczegdlnie ich =zakres, w ktérym wystapity znaczne
nieprawidlowosci skutkowaly sporzadzeniem pism do wszystkich jednostek z poleceniami
wzmozenia nadzoru 1 wlasciwego wykonywania zadan w danym zakresie. Dotyczyto to m.in.
wykonywania zadan zwiazanych z konwojowaniem i doprowadzaniem, realizacja poszukiwan
0sOb ukrywajacych si¢ przed organami wymiaru sprawiedliwosci oraz prawidlowego
wykorzystaniem terminali mobilnych. Nalezy zaznaczy¢, ze z kazdym rokiem kontroli sposob
wykonywania zadan przez policjantéw ulega poprawie, co szczegoOlnie dotyczy obszarow,
ktére byly uprzednio kontrolowane.

W wyniku kontroli wnioskowano o przeprowadzenie 17 postgpowan dyscyplinarnych
wobec policjantow.

1. Z uwagi na uzasadnione przypuszczenie popetlienia przewinien dyscyplinarnych, na
zasadzie art. 134i ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji przeprowadzono
przez Wydzial Kadr i Szkolenia KWP w Biatymstoku postgpowanie dyscyplinarne wobec
kierownika Sekcji ds. Poszukiwan i Identyfikacji Os6b Wydziatlu Kryminalnego KWP
w Biatymstoku, w zwiazku z wykonaniem w sposob nieprawidtowy w okresie poddanym
kontroli czynnosci stuzbowej nadzoru nad podleglymi policjantami sekcji, skutkujacego
powstaniem nieprawidtowosci przy realizacji przez nich zadan, niewlasciwym ich

31



wykonaniem, nieprowadzeniem spraw poszukiwawczych w taki sposob, aby ich cel zostat
osiagnicty w mozliwie najkrdtszym czasie, a w szczegolnosci:

Na podstawie oceny zebranego w postgpowaniu dyscyplinarnym materiatu

dowodowego przetozony dyscyplinarny wydal orzeczenie o uniewinnieniu.

2. Na zasadzie art. 1341 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji zostaly
przeprowadzone postepowania dyscyplinarne wobec nizej wymienionych policjantow:

1.

zastgpcy naczelnika Wydzialu Konwojowego KWP w Bialymstoku, w zwiazku
z niewlasciwie sprawowanym nadzorem shluzbowym nad policjantami ogniwa,
skutkujacym wystapieniem szeregu nieprawidtowosci w realizowanych czynno$ciach
stuzbowych, co bylo naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 5 Ustawy o Policji.

kierownika Ogniwa w Zambrowie, w zwiazku z niewlasciwie sprawowanym
nadzorem stuzbowym nad policjantami ogniwa, skutkujacym wystapieniem szeregu
nieprawidlowoséci w realizowanych czynnos$ciach stuzbowych, co byto naruszeniem
art. 132 ust. 3 pkt. 5 Ustawy o Policji.

referenta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynnosci stuzbowych lub
niewlasciwym jej wykonaniu poprzez nie sprawdzenie uzbrojenia i wyposazenia
konwojentow w czasie odpraw do stuzby konwojowej, co bylo naruszeniem art. 132
ust. 3 pkt. 2 Ustawy o Policji.

referenta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynnosci stuzbowej lub
nieprawidlowym jej wykonaniu poprzez stawienie si¢ na odpraweg do stuzby
konwojowej bez broni stuzbowej, co bylo naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 2 Ustawy
o Policji.

. referenta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynnos$ci stuzbowych

poprzez wykonywanie obowigzkéw konwojenta bez broni stluzbowej w dniu 04
stycznia 2010 r. co byto naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 2 Ustawy o Policji.

referenta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynnosci stuzbowych
poprzez wykonywanie obowiazkéw konwojenta bez broni stuzbowej w dniu 02
kwietnia 2009 r., co byto naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 2 Ustawy o Policji.

policjanta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynnosci stuzbowych
poprzez wykonywanie obowiazkow konwojenta stuzbowej w dniu 13 stycznia 2010 r.
co bylo naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 2 Ustawy o Policji.

. policjanta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynno$ci stuzbowych

poprzez wykonywanie obowiazkéw konwojenta bez broni stuzbowej w dniu 30
kwietnia 2009 r. co byto naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 2 Ustawy o Policji.

policjanta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynnosci stuzbowej lub
nieprawidlowym jej wykonaniem polegajacej na stawianiu si¢ na odprawy do stuzby
konwojowej bez broni stuzbowej, co bylo naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 2 Ustawy
o Policji.

. policjanta Ogniwa w Zambrowie w zwiazku z zaniechaniem czynnosci stuzbowej lub

nieprawidlowym jej wykonaniem polegajacej na stawieniu si¢ na odprawe do stuzby
konwojowej bez broni stuzbowej, co bylo naruszeniem art. 132 ust. 3 pkt. 2 Ustawy
o Policji.

Na podstawie oceny zebranego w postgpowaniu dyscyplinarnym materiatu

dowodowego przetozony dyscyplinarny wydat orzeczenie o ukaraniu kara nagany jednego
z policjantow, a pozostalych siedmiu zostato uznanych winnymi, ale odstapiono od ukarania.
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W stosunku do dwoéch policjantéw, z uwagi na przedawnienie popelnienia czynow
przeprowadzono rozmowy dyscyplinujace.

3. Wnioskowano o przeprowadzenie na zasadzie art. 1341 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji, postgpowan dyscyplinarnych wobec 6 policjantow z Komendy
Powiatowej Policji w Sokotce.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na nie poinformowaniu administratora
parkingu o zmianie platnika, ktérego nalezato obcigza¢ kosztami za parkowanie pojazdow, co
bylo niezgodne z § 200 ust.2 zarzadzenia 1426 Komendanta Gidéwnego Policji z dnia 23
grudnia 2004 r. w sprawie metodyki wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych
przez stuzby policyjne wyznaczone do wykrywania przestepstw i Scigania ich sprawcow.

W wyniku tych nieprawidlowosci Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku
bezzasadnie zaptacita administratorowi parkingu 4.500,33 zt podczas gdy koszty te powinna
ponies¢ Prokuratura Rejonowa w Sokolce.

Z uwagi na uregulowanie zobowiazan przez Prokuratur¢ Rejonowa w Sokoélce oraz
nienaganng stuzbe Podlaski Komendant Wojewodzki Policji w Biatymstoku polecit odstapic¢
od przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych i polecil przeprowadzi¢ z ww. rozmowy
dyscyplinujace.

4. Nie kierowano do prokuratury zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popehienia
przestepstwa lub wykroczenia. Nie kierowano takze zawiadomien o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.

Nie stwierdzono wzorowe] realizacji zadan przez kontrolowane podmioty
w sprawdzanych zagadnieniach.

Podlaski Komendant Wojewodzki Policji w Biatymstoku w celu zapewnienia
skutecznosci proceséw decyzyjnych oprocz typowych dziatan kontrolnych, podejmuje inne
przedsigwzigcia umozliwiajace  monitorowanie 1 eliminowanie nieprawidlowosci
wystepujacych w podlegtych mu jednostkach i komorkach organizacyjnych. W szczegdlnosci
poprzez procedur¢ nadzoru zwierzchniego 1 sprawdzenia dorazne, realizowane
w poszczegolnych pionach stuzbowych przez komorki organizacyjne KWP odpowiedzialne
za nadzér merytoryczny nad dang problematyka stuzbowa. Czynno$ci te maja charakter
bezposrednich wyjazdow do jednostek terenowych z ktorych sporzadzana jest dokumentacja
zawierajaca oceng¢ zagadnienia i1 wnioski. W toku przeprowadzonych sprawdzen nie
stwierdzono razacych nieprawidlowosci, na podstawie ktorych nalezatoby wszczad
postepowania dyscyplinarne, badz przeprowadzi¢ czynnosci wyjasniajace. Ujawnione
uchybienia mniejszej wagi skutkowaty podejmowaniem czynnos$ci naprawczych. Ponadto na
podstawie wnioskéw wynikajacych z tych sprawdzen prowadzono instruktaze i szkolenia
podlegtych policjantow i1 pracownikow.

Regularnie organizowane sa patrole oficerskie, w ramach ktorych sprawdzano przede
wszystkim sposob petnienia stuzb patroli prewencyjnych i ruchu drogowego oraz shuzb
dyzurnych w jednostkach.

Wplyw na sprawowanie nadzoru ma takze systematyczne monitorowanie miernikow
wykonania zadan znajdujacych si¢ w Priorytetach Strategii Komendanta Gtéwnego Policji,
jak 1 miernikdw okreslonych dla jednostek garnizonu podlaskiego. Omowienie osiagni¢tych
miernikéw odbywa si¢ na odprawach stuzbowych kierownictwa Komendy Wojewodzkiej
Policji odbywajacych si¢ zwykle raz w miesiacu.
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